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RELATORIO DO CONTROLE INTERNO
2° QUADRIMESTRE DE 2022

1 - INTRODUCAO

Controles internos sdo processos conduzidos pela administracdo e outros
profissionais da entidade para enfrentar riscos e fornecer razodvel seguranca de que 0s
objetivos sejam alcancados respeitando — se os principios constitucionais da Administracdo
Publica.

Esses procedimentos, sdo politicas administrativas, normas, rotinas,
metodologias, orientacoes, enfim, todas as medidas adotadas pela organizacdo com vistas
d adequada execucdo das acdes e reducdo de riscos que possam comprometer o
alcance dos objetivos estabelecidos.

O Sistema de Controle Interno (SCI) pode ser definido como um processo
infegrado e efetuado pela Administracdo Publica em todas as dreas.

A atuacdo da Unidade Central de Controle Interno se d&d em trés momentos:
prévio, concomitante e posterior.

O desenvolvimento desse frabalho estd relacionado com a missdo da
Controladoria Interna que é o de contribuir para a melhoria dos servicos publicos prestados
pelo Poder Executivo, por meio do aperfeicoamento dos procedimentos, da conduta dos
servidores e fornecedores, ampliando a tfransparéncia e fomentando o controle social.

O objetivo é apresentar um diagndstico acerca do funcionamento, estrutura,
seguranca e confiabilidade das informacodes, buscando identificar as fragilidades existentes
e em que nivel estas afetam a aderéncia ds normas e aos procedimentos, indicando - se as
acoes necessdrias para aperfeicoar os processos administrativos.

Frise-se que, com relacdo aos frabalhos efetuados para elaboracdo do
presente relatério, o érgdo central de controle interno se pautou, principalmente em
informacodes apuradas junto ao portal da transparéncia, exames de procedimentos
registados, documentos impressos, arquivos eletrénicos e informacdes apuradas juntas aos
servidores, além de pesquisas in loco, pesquisa informatizado AUDESP e sistema
informatizado contratado pela municipalidade.
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2 - ARCABOUCO LEGAL

O Controle Interno encontra-se previsto, principalmente, na Constituicdo Federal
da Republica Federativa do Brasil, nos artigos 31 e 74, bem como no artigo 150 da
Constituicdo do Estado de SGo Paulo, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei n° 4.320, de
1964, no Decreto-lei n° 200, de 1967 e na Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo.

A Constituicdo Federal, como arcabouco normativo principal do sistema juridico
brasileiro preceitua, acerca do Confrole Interno, o seguinte:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
intfegrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo
de programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
de direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° - Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.

A Constituicdo Federal, como arcabouco normativo principal do sistema juridico
brasileiro preceitua, acerca do Confrole Interno, o seguinte:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo
de programas de governo e dos orcamentos da Unido;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;
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lll — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
de direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° - Os responsadveis pelo controle interno, co tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

J& a Constituigdo Bandeirante, sobre o controle interno, preconiza:

Art. 150 - A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial do Municipio e de todas as entidades da administracdo direta e indiretq,
quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade, motivacdo, moralidade,
publicidade e interesse publico, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, serd
exercida pela Cadmara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno de cada Poder, na forma da respectiva lei orgdnica, em conformidade com o
disposto no artigo 31 da Constituicdo Federal.

Em seara local, a Lei Organica Municipal estipula:

Art. 55 — A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial do Municipio e de todas as entidades da administracdo direta ou indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade, motivacdo, moralidade,
publicidade e interesse publico e, aplicacdo de subvencdes de renUncia de receitas serd
exercida pela Camara Municipal mediante controle externo e pelos sistemas de controle
interno do Executivo, na forma da respectiva Lei Orgdnica, em conformidade com o
disposto no artigo 31 da Constituicdo Federal.

Art. 56 — A Cdmara Municipal e o Executivo manter&do de forma integrada,
sistema de controle inferno com a finalidade de:

| — Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo
dos programas de governo e dos orcamentos do Municipio;

I - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficiéncia da
gest@o orcamentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administracdo
municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll — Exercer controle sobre o deferimento e vantagens e a forma de calcular
qualquer parcela integrante da remuneracdo, vencimento ou saldrio de seus membros ou
servidores;

IV — Exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Municipio;

V — Apoiar o controle externo, no exercicio de sua missdo institucional.
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§ Unico — Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou entidade sindical é
parte legitima para, na forma da Lei, denunciar irregularidades ao Tribunal de Contas do
Estado ou a Cédmara Municipal.

Em nivel infraconstitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal especificou as
atribuicdées bem como alguns contornos relativos ao Controle Interno nos érgdos da
Administracdo Publica:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e
orgdos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

I = Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou orgdo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos érgdos do Poder Legislativo;

lll - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou
orgdo decisdrio equivalente, conforme regimentos internos dos érgdos do poder Judicidrio;

IV — Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por oufras
definidas por ato proprio de cada Poder ou orgéo referido no art. 20.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com auxilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizarGo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| — atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Il - limites e condicdes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricGo em
Restos a Pagar;

lll — medidas adotfadas para o reforno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos do art. 22 e 23;

IV — providéncias ftomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondu¢cdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista
as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI — cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

A Lei n° 4.320/1964 foi o primeiro diploma normativo, ainda vigente, a prever o
Controle Interno, a saber:

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de controle a que se refere o art.
75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou drgdo equivalente.
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Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentdria serd
prévia, concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em
lei, ou por fim de gestdo, poderd haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou
tomada de contas de todos os responsdveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao drgdo incumbido da elaboracdo da proposta orcamentdria ou a
outro indicado na legislacdo, caberd o controle estabelecido no inciso Il do artigo 75.

Pardagrafo unico. Esse confrole far-se-a, quando for o caso, em termos de
unidades de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete qos servicos de contabilidade ou drgdos equivalentes verificar
a exata observancia dos limites das contas trimestrais atribuidas a cada unidade
orcamentdria, denfro do sistema que for instituido para esse fim.

Por fim, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, referentemente ao Conftrole
Inferno, expediu as seguintes normativas em sua Lei Organica (LC n° 709/1993):

Artigo 15 — Estdo sujeitos a jurisdicGo do Tribunal de Contas e sé por decisGo
deste podem liberar-se de sua responsabilidade:

Paragrafo unico — O Tribunal de Contas, em suas decisoes, levard em conta a
responsabilidade soliddria ou individual dos ordenadores ou gestores de despesa e dos que
as efetuarem em desacordo com a ordenacdo ou com Qs normas legais ou
regulamentares, bem como os que tiverem sob sua guarda bens ou valores publicos, ou
forem responsdveis pelo controle interno.

Art. 26 — Para cumprimento de suas funcées, o Tribunal de Contas poderd utilizar-
se dos elementos apurados pelas unidades internas de controle da administracdo direta e
autarquias, empresas publicas, sociedade de economia mista e fundacoes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico estadual ou municipal.

Art. 38 —{(...)

Pardgrafo Unico — Antes do pronunciamento dos responsdveis de que trata este
artigo, a tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros,
pagadores ou assemelhados deverd ter sua regularidade certificada pelo controle interno
do érgdo ou unidade a que estiver vinculada.

Ainda no que se refere as normas afetas ao Controle Interno, o Tribunal de
Contas do Estado de SGo Paulo, nas Instrugoes n° 2/2016, dispds sobre a referida espécie de
confrole da seguinte forma:

Secéo ll

Da Gestao Fiscal

Artigo 2° - O Poder Executivo deverd encaminhar os seguintes dados e
informacdes referentes ao exercicio corrente, de forma eletrénica, relativos a:
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§ 15 — A exatiddo dos dados enviados por meio do sistema AUDESP é de estrita
responsabilidade dos representantes legais e técnicos das entidades municipais, aos quais
compete garantir a fidelidade destes dados aos registros contdbeis, bem como aos demais
sistemas de controle interno.

Secdo XV

Do Controle Interno

Art. 61 — O(s) responsavel(eis) pelos controles internos manterd(do) arquivados na
prefeitura todos os relatdrios e pareceres elaborados em cumprimento as obrigacdes
dispostas no artigo 35 da Constituicdo Estadual, a disposicdo deste Tribunal, para subsidio
da aplicacdo do disposto no artigo 26 da LCE n° 709/93.

Paragrafo Unico — Em ocorrendo, qualquer ofensa aos principios consagrados no
artigo 37 da ConstituicGo Federal, deverd o fato ser comunicado a este Tribunal,
impreterivelmente, em até 03 (trés) dias da conclusdo do relatdrio ou parecer respectivo.

Artigo 62 — Cabe, também, ao(s) responsdavel(eis) pelo controle interno, em
apoio ao controle externo, acompanhar os diversos setores da Administracdo, na
observancia dos procedimentos e prazos previstos neste Capitulo.

2.1 - DA BASE LEGAL GERAL

|.  Constituicdo Federal (artigos 31,70 e 74);

Il. Constituicdo Estadual (artigos 35 e 150);

lll. Lei Federal N° 4.320/64 (artigos 75 e 76);

IV. Lei Complementar N° 101/00 (artigos 54 e 59);

V. Lei Federal N° 8.666/93 (artigo 113);

VI. Lei Complementar N° 709/93 (artigo 38);

VII.Lei Municipal N° 282/2014 (Sistema de Conftrole Interno Municipal);
VIIl.  Instrucdo Normativa TCESP N° 002/2016; e

IX. Resolucdo CFC N° 986/03.
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3 - DA METODOLOGIA DE ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

Como j& apresentado, a metodologia utilizada pela Coordenagcdo de
Controle Interno para a elaboracdo do presente relatério envolveu, principalmente, andlise
de documentos e dados disponiveis no Sistema Audesp e, subsidiariamente, no Portal da
Transparéncia do Municipio.

Os procedimentos adotados pelo controle interno para a elaboracdo do
presente relatdrio envolveram acdes de exames e verificagcdes de documentos,
amostragens e visitas em in loco, visando primordialmente avaliar a qualidade das estruturas
e funcoes.

Sendo assim, e diante do enorme desfaio e dificuldade em alcancar toda a
Administracdo no que se refere a verificar todos os pontos de controle primou — se por
atender aquilo que se estabeleceu na legislacdo municipal de referéncia, bem como ao
Comunicado SDG 32/2012, do Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo, como primordial
no controle dos atos internos pelo Orgdo Central do Controle Interno.

Ressaltando que em julho/2020 o municipio realizou a implantagcdo do sistema
informatizado (SCIMweb), no intuito de tornar mais efetiva a atuacdo do Controle Interno
por meio de ferramenta de Tecnologia da Informacdo. Esse sistema é capaz de compilar
de maneira satisfatéria, informacodes dos mais diversos setores da Administracdo Publica,
dando subsidios ao Sistema de Controle Interno.
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4 - DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

4.1 - DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da Gestdo Orcamentdria serd baseada no exame das pecas de
planejamento que compdem o ciclo orcamentdrio 2019/2022, motivo pelo qual serd
possivel realizar um levantamento mais amplo das informacdes desse periodo.

4.2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

As Pecas de Planejamento estdo estruturadas da seguinte forma:
v" PLANO PLURIANUAL - PPA

v' LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
v LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4.3 - DO PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual — PPA é elaborado a cada quatro anos e compreende as
Diretrizes, Objetivos e Metas a serem alcancadas durante um determinado ciclo
orcamentdario.

4.4 - DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO ¢é elaborada anualmente e
compreende as metas e prioridades a serem executadas pela Administracdo Publica
Municipal.

4.5 - DA LE| ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Orcamentdria Anual — LOA é elaborada anualmente, onde sdo
estimadas as receitas e fixadas as despesas.
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5 —DAS CONTAS DO 2° QUADRIMESTRE DE 2.022.

Em cumprimento as atribuicdes elencadas no art. 5° da Lei Ordindria Municipal n°
282, de 05 de agosto de 2014, esta Unidade Central de Controle Interno apresenta o
relatério do 2° Quadrimestre do Exercicio de 2022, o qual foi encaminhado ao Prefeito
Municipal, bem como o colocamos a disposicdo do Tribunal de Contas do Estado de S@o
Paulo.

Este Relatério tem como objetivo fundamental levar ao conhecimento das
autoridades competentes, do controle externo e da sociedade, informacdes adicionais e
de forma simplificada da A¢cdo Governamental programada para o 2° Quadrimestre de
2022, a partir da execucdo do orcamento e da avaliacdo da gestdo administrativa, nos
seus aspectos contdbil, financeiro, orcamentdrio e operacional.

Frisa-se que, com relacdo aos frabalhos efetuados para a elaboracdo do
presente relatério, o 6rgdo central de confrole interno se pautou, principalmente, em
informacodes apuradas junto ao portal da transparéncia e ao sistema Audesp.
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6 —PONTOS DE CONTROLES VERIFICADOS

6.1 - AVALIACAO DA GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei Complementar n°® 741/2.021, de 11 de novembro de 2.021, que estima as
receitas e fixa as despesas para o exercicio financeiro de 2.022, estimou a receita e fixou
despesa em RS 19.600.000,00 (dezenove milhoes e seiscentos mil reais).

Usando como base para o Relatdério de Instrucdo disponibilizado pela Tribunal de
Contas do Estado, tem-se os seguintes dados:

EVENTO VALOR RS
Receita arrecada prevista até 31/12/2022 19.600.000,00
Receita prevista proporcional até 31/08/2022 13.066.666,67
Receita Arrecadada até 31/08/2022 19.838.456,92
Diferenca da receita prevista para a arrecadada em 31/08/2022 + 6.771.790,25
Diferenca entre Receita Total Prevista e Receita Arrecadada -238.456,92

Analisando o comportamento das receitas arrecadas e as despesas liquidadas,
demonstradas no quadro acima, tem-se superdvit orgamentdrio no 2° Quadrimestre de
2022, no valor de RS 6.771.790,25 (seis milhGes, setecentos e setenta e um mil, setecentos e
noventa reais e vinte e cinco centavos), apresentando, portanto, situacdo favordvel, e
mantendo o comportamento do periodo anterior. Ressalte-se também a ocorréncia de
arrecadacdo além da esperada para o periodo, em 51,82% a maior.

6.2 - AVALIACAO DOS RECURSOS APLICADOS EM SAUDE

O quadro a seguir, com informacgdes retiradas do Sistema Audesp, apresenta a
aplicacdo das receitas de impostos, incluidas as transferéncias de impostos, com base nas
despesas empenhadas, liquidadas e pagas, nos servicos de saude:

RECURSOS APLICADOS EM SAUDE - RECURSOS PROPRIOS

Referéncia Valor em RS
Receita de Impostos e Transferéncias 16.151.575,69
Valor minimo a Aplicar na Saude — 15% 2.422.736,35
Total Aplicado (Despesas Liguidadas) na Saude 3.809.116,44
Despesas custeadas com Recursos Adicionais da Saude - 637.903,39
TOTAL APLICADO NA SAUDE (RECURSOS PR(')PRIOS) 19,63% 3.171.213,05
Aplicado a maior na saude -4,63% 748.476,70
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Considerando os dados acima expostos o Municipio atendeu a aplicacdo
minima constitucional, de 15,00 %.

6.2.1 - DESPESAS COVID-19

Em virftude da calamidade enfrentada pela pandemia do COVID-19, foram
realizados gastos para tal finalidade, englobados nas despesas com a Saude do Municipio,
conforme acima exposto.

6.3 - AVALIACAO DOS RECURSOS APLICADOS NO ENSINO

Os quadros que seguem, retfirados do Sistemma Audesp — TCESP, indicam a
aplicacdo de recursos proprios no Ensino:

DEMOSTRATIVO APLICACAO NO ENSINO ATE O 22. QUADRIMESTRE DE 2022

Receita de Impostos e Transf. (Base de Calculo Aplic. no Ensino) RS 16.697.712,38
Aplicagdo Minima Obrigatdria- 25% RS 4.174.428,10
Total Desp. Liquidadas com Recursos Préprios RS 1.152.586,92
(+) Despesas Liquidadas com Recursos do FUNDEB RS 1.065.586,06
(-) Despesas Custeadas com Saldo do Exercicio ant. do FUNDEB -RS 42.096,94
Sub- Total RS 2.176.076,04
(+) Resultado Liquido das Transf. do FUNDEB RS 1.435.200,04
(-) Cancelamento de Restos a Pagar de Recursos Préprios do Ensino -RS 751,55
TOTAL APLICADO NO ENSINO - 22. QUADRIMESTRE/2022 = 21,62% RS 3.610.524,53

Conforme apresentado, o Municipio NAO atendeu & exigéncia constitucional,
atingindo a aplicacdo minima de 25%, esperando esta Controladoria que tal situacdo seja
normalizada nos préximos quadrimestres.

6.4 - AVALIACAO DOS RECURSOS APLICADOS NO FUNDEB.

Considerando os dados do relatério disponibilizado pelo Tribunal de Contas no
Sistema Audesp - Relatdrio de Instrucdo do 2° quadrimestre de 2.022, tem:
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APLICACAO DO FUNDEB

Total FUNDEB - Retido- 100%

RS 2.536.349,05

FUNDEB- Retornado- Receitas do FUNDEB = 43,41 %

RS 1.101.149,01

RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSF. DO FUNDEB

-R$ 1.435.200,04

FUNDEB- Retornado- Receitas do FUNDEB

RS 1.101.149,01

(+) FUNDEB- Receita de Rendimento de Aplica¢do Financeira

RS 11.512,07

TOTAL RECEITAS DO FUNDEB

RS 1.112.661,08

(+) Despesas Liquidadas com Recursos do FUNDEB

RS 1.065.586,06

(-) Despesas Custeadas com Saldo do Exercicio Ant. do FUNDEB

-R$ 42.096,94

TOTAL DESPESAS DO FUNDEB P/ FINS DO LIMITE

RS 1.023.489,12

FUNDEB -Profis. do Magistério - (minimo 70%) - Aplicado 91,99%

RS 1.023.489,12

FUNDEB -Outros Desp. do Ensino - Maximo 30% - Aplicado %

RS -

TOTAL APLICADO NO FUNDEB - 91,99%

RS 1.023.489,12

Com base nisto, verifica-se que o Municipio atendeu ao disposto no paragrafo 3°

do art. 25 da Lei 14.113/2.020.

Também com base na Despesa Empenhada, o Municipio atendeu ao disposto

no art. 26 da Lei 14.113/2.020, acerca dos gastos com o Magistério.

6.5 - AVALIACAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

Realizando avaliacdo das despesas com Pessoal dos Ultimos 12 meses, ou sejq,

de 30 setembro de 2021 a 31 de agosto de 2.022, temos 0 que segue:

DEMONSTRATIVO GASTOS COM PESSOAL NOS ULTIMOS 12 MESES

Posi¢do: 31/08/202

Receita Corrente Liquida - Ultimos 12 Meses

RS 24.551.067,12

Valor Maximo Permitido Desp. com Pessoal 54% (IRF)

RS 13.257.576,24

Despesa Total com Pessoal - Ultimos 12 Meses

RS 8.959.905,29

Percentual Despesa com Pessoal

36,49%

Valor Aplicado Menor- 17,51 %

RS 4.297.670,95
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Destarte, percebe-se baixa em relacdo ao gasto percentual do 2° Quadrimestre
de 2022, diferentemente em relacdo aos outros periodos anteriores, que foram motivos de
alerta pelo Tribunal de Contas do Estado em exercicios passados, estando, portanto, o
Municipio atendendo aos limites e vedacdes previstas nos incisos do pardgrafo Unico do art.
22 da LRF.

6.6 - RESTOS A PAGAR

No dmbito do Poder Executivo, de acordo com o Relatdrio de Instrucdo, os Restos
a Pagar se comportaram da seguinte forma:

Posi¢do031/12/2021 | Pagos em 2022 Cancelados em 2022 | Posi¢do 31/08/202
Restos a Pagar processados RS 13.462,00 | RS - RS 13.462,00
Restos a Pagar n3o processados RS 1.687.175,03 |-RS  689.679,49 |-RS 25.384,63 | RS  972.110,91
Total Restos a Pagar RS 1.700.637,03 |-RS 689.679,49 |-RS 25.384,63 | RS 985.572,91

Considerando a reducdo esperada, em mais um periodo o Municipio ndo foi alvo
de alerta, entendendo o TCE que se encontra em situacdo financeira ajustada.

“Diante das baixas ocorridas até o periodo em par&metros que evidenciam uma

tendéncia de reducdo integral do montante de restos a pagar, observa-se uma situacdo
financeira ajustada, sendo desnecessdria, portanto, a emissdo de alerta.”

6.7 - AVALIACAO DE REPASSE AO TERCEIRO SETOR

O Municipio j& havia se adequado a Lei Federal n° 13.019/2014, realizando
Processo Licitatério para firmar o Termo de Colaboracdo entre a Administracdo e a
Entidade do Terceiro Setor.

O repasse total no periodo foi de R$ 62.932,10 (sessenta e dois mil, novecentos e
trinfa e dois reais e dez centavos), sendo R$ 38.306,52 de responsabilidade do setor da
Saude (Fundo Municipal de Saude), R$ 17.435,46 do setor da Educacdo e R$ 7.190,12 do
setor da Assisténcia Social (Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente).

Até o periodo do 2° quadrimestre de 2.022 foi pago o total de R$ 62.932,10
(sessenta e dois mil, novecentos e trinta e dois reais e dez centavos)) d Entidade APAE de
DUARTINA.

Portanto, todo o valor convencionado no inicio do exercicio financeiro foi
repassado a Entidade.
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6.8 - AVALIACAO DOS REPASSES MENSAIS AO LEGISLATIVO

De acordo com a Lei Complementar n°® 741/2021, deveria ser destinado ao
Legislativo R$ 867.600,00 durante o exercicio de 2022, resultando em R$ 72.300,00 mensais.

Durante os meses do 2° Quadrimestre de 2022, foi repassado mensalmente o
valor parcial supra referido de R$ 72.300,00, perfazendo, ao final do periodo a quantia de R$
578.400,00.

Dito isso, constata-se que o valor repassado ao Poder Legislativo até o 2°
Quadrimestre de 2022 atendeu ao fixado para o respectivo periodo, cumprindo, também,
com o disposto no artigo 29-A da Constituicdo Federal, pois ndo ultrapassou o limite imposto
em tal norma.

6.7 - ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DE PESSOAL/CONCURSO PUBLICO E PROCESSO
SELETIVOS/FOLHAS DE PAGAMENTOS/ OBRIGACAO PATRONAIS.

6.7.1 - POSICOES DE RECOLHIMENTO DE INSS NO 2° QUADRIMESTRE DE 2.022.

Quanto ao recolhimento do INSS, contatamos o recolhimento tempestivo e
correto em todos os meses do periodo avaliado, tanto no que diz respeito a cota patronal,
como em relacdo a cota do empregado.

6.7.2 - POSICOES DE RECOLHIMENTO DO FGTS NO 2° QUADRIMESTRE DE 2.022.

Quanto ao FGTS, contatamos também o recolhimento tempestivo em todos os
meses do periodo avaliado.

Vale ressaltar que o FGIS confinua sendo recolhido para empregados

comissionados, apesar de j&d apontado em relatérios de contas anteriores do TCE.

6.7.3 - POSICOES DE RECOLHIMENTO DE CONITRIBUICAO SINDICAL - PASEP NO 2°
QUADRIMESTRE DE 2.022.

Conforme contatado por esta Controladoria, verificou-se o pagamento regular
dos encargos sociais no 2° Quadrimestre de 2022, estando o Municipio de acordo com as
normas vigentes.

Ressalte-se inclusive que ndo houve, no periodo avaliado, qualquer
compensacdo previdencidria.
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6.8 — DOS ADIANTAMENTOS

Os adiantamentos efetuados a funciondrios sdo valores para pagamentos de
pequenas despesas com prestacdo de servicos, como por exemplo: refeicoes, passagens,
hospedagens, pequenos consertos e sérvios, combustiveis, etc.

O adiantamento tem aparo na Lei Municipal n. 044/1998, de 18 de marco de
1998, alterada pela Lei Municipal n. 075/2000, de 29 de dezembro de 2.000, bem como as
demais normas que se apliquem ao regime de adiantamento.

Quanto as prestacdes de contas desses adiantamentos, estdo sendo verificadas
pelo Confrole Interno, seguindo assim a legalidade e a orientacdo do Tribunal de Contas
em suas recomendacodes, sendo inclusive que estd sendo feita a verificacdo de possiveis
iregularidades junto com a assinatura e carimbo do responsdvel do setor e Controle Interno.

Destarte, este Controlador Interno conclui que os adiantamentos que estdo
sendo fiscalizados até o momento do presente relatério, estdo em conformidade com as
normas legais.

Cumpre salientar ainda que com a implantacdo do Sistema de Conftrole Interno

em nosso Municipio, estd sendo possivel analisar e consultar, sempre que preciso, as
informacodes dos adiantamentos, facilitando os trabalhos desta Controladoria.

6.9 - ALERTAS EMITIDOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Durante o 2° quadrimestre do exercicio financeiro de 2.022, foram emitidos sete
(7) alertas pelo Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo.

Em todos os relatdérios, houve alerta quanto & entrega intempestiva e a ndo
enfrega de documentos no periodo (reiterado), tendéncia ao descumprimento de metas
fiscais, percentuais desfavoraveis de aplicacdo de Recursos Proprios € FUNDEB em Ensino e
remuneracdo do magistério desfavordveis (reiterados), incompatibilidade na andlise do
resultado primdrio da LOA com as metas da LDO, superacdo do limite do art. 167-A da
Constituicdo Federal, percentual desfavordvel ao art. 212 da CF e percentual desfavordvel
ao art. 25, §3° da Lei n. 14.113/2.020. Portanto, o Municipio deve se atentar ao assunto nas
proximas providéncias supra alertadas.

Contudo, apds os referidos alertas, o Municipio tomou as medidas necessdrias
para a correcdo de tais apontamentos, tendo resolvido tais pendéncias até o fechamento
do exercicio de 2022, entendendo este Confrole Interno como supridas tais falhas.

Ressalte-se inclusive que estaremos verificando nos proximos quadrimestres se tais
problemas ainda vao persistir ou serdo resolvidos, manifestando em momento oportuno.
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6.10 — DiVIDA ATIVA

E sabido que a tomada de providéncias quanto & arrecadacdo da Divida Ativa
do Municipio é de suma import@ncia para os cofres municipais, tendo em vista
comunicados e orientacdes dos diversos érgdos fiscalizadores, entre eles o proprio Tribunal
de Contas Estadual.

Dessa forma, a tomada de providéncias no sentido de recuperacdo desses
valores, quer seja via judicial, quer seja administrativamente ou extrajudicial, € essencial
para a consecucdo dos objetivos da arrecadacgdo.

Nessa linha, constatamos que, apesar do aumento de dividas fributarias e ativas,
especialmente em razdo dos reflexos da pandemia de 2021, foram realizados
procedimentos judiciais e extrajudiciais visando a arrecadacdo de tais débitos, de forma a
se manter um quadro estdvel de devedores e dentro de uma realidade possivel de ser
administrada e dentro dos padrdes possiveis de contencdo, apresentando-se como
normalizada e dentro dos padrdes tolerdveis.

Ressalte-se, inclusive, que no periodo em Exame o Municipio ndo instituiu o
Programa Extraordindrio de Recuperacdo Fiscal — REFIS, como nos anos anteriores,
destinado ao incentivo e a promocdo de regularizacdo de créditos fazenddrios do
Municipio de PaulistGnia, mediante a remissdo parcial dos juros moratérios e a fixacdo de
prazos especiais de pagamento.

7 — DA REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Municipio de Paulist@nia realizou o recolhimento dos encargos previdencidrios
Nnos prazos estabelecidos pelas legislacdes pertinentes.

Em consulta ao si’re, da Receita Federal do Brasil, foi possivellcons’ro’ror a emissdo
de CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A TRIBUTOS FEDERAIS E DIVIDA ATIVA - UNIAO.

Além disso, o Municipio tfambém possui CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA -CRP, expedido pela Previdéncia Socidal.

8 - PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E SINDICANCIAS

No periodo em questdo houve apenas a instauracdo dos Processos
Administrativos ns. 001 e 002 de 2022, sendo o primeiro relativo & empresa contratada por
licitacdo Favorita — Comeércio e Servicos Ltda, pelo fato de ndo ter realizado a entrega do
veiculo licitado dentro do prazo contratual, enquanto que o segundo frata-se de apuracdo
de denuncia envolvendo as servidoras municipais Juliana de Cdssia Gibim Bernardino e
Edna Aparecida Gongalves, sendo as mesmas concluidas no 3° Quadrimestre de 2.022.
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Ressalte-se inclusive que ndo houve a ocorréncia de instauracdo de sindicancias
no periodo em andlise.

9 - PRECATORIOS E REQUISICOES DE PEQUENO VALOR

No periodo de referéncia, ou seja, 2° Quadrimestre de 2022, houveram
pagamentos de indenizagdes com origem em processos judicidrios em relacdo o
Municipio, tendo sido pagos:

- Requisicdo de Pequeno Valor — RPV no valor de R$ 4.106,04 no dia 10/05/2022, relativo
crédito judicial trabalhista em favor de Aliene Aparecida Mauricio — Proc. 0011378-
65.2019.5.15.0091, quitando definitivamente a RPV;

- Precatdrio no valor de R$ 43.511,56 no dia 14/09/2022, relativo pagamento de diferenca

de crédito judicial civel em favor de Gléria Aparecida Campos Mura — Proc. 0157754-
62.2020.8.26.0500, quitando definitivamente o precatdrio.

10 - REVISAO GERAL ANUAL - RGA

A Constituicdo Federal estabelece que a revisdo geral remuneratéria, no &mbito
de cada poder, sempre anual, deve acontecer na mesma data e sem diferenciacdo de
indices de correcdo, o que abrange, de forma indistinta, os servidores e agentes Politicos
(art. 37, X da CF).

No referido periodo houve revisdo geral anual dos servidores municipais no 1°
Quadrimestre, sendo porém incorporado o abono mensal alimenticio de R$ 300,00 aos
vencimentos dos servidores do Executivo e Legislativo do Municipio, mantendo-se o abono
mensal parcial de R$ 50,00, por forca da Lei Ordindria Municipal n. 435/2.022, de
22/02/2.022, bem como concedido abono mensal alimenticio de mais R$ 300,00 cos
mesmos servidores, por forca da Lei Ordindria Municipal n. 436/2.022, de 22/02/2.022.

Inobstante, também foi concedido no 1° Quadrimestre, por forca da Lei
Ordindria Municipal n. 437/2.022, reajuste aos servidores do magistério publico municipal até
atingir o piso nacional do magistério, estabelecido pela Portaria n. 067/2.022 do Ministério
da Educacdo, no valor de R$ 3.845,63.

Finalmente, foi também concedida no 1° Quadrimestre revisdo geral anual aos
subsidios dos agentes politicos do Municipio de Paulisténia, consistentes em Prefeito, Vice
Prefeito, Secretdrios, Presidente da Cdmara e Vereadores, no percentual inflaciondrio de
9.73%.
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11— ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA FISCAL

No que diz respeito ao acesso a informagdo, o Municipio possui em vigor a Lei
Ordindria Municipal n. 283/2014, que regulamenta, em &mbito municipal, os procedimentos
para a garantia do acesso a informacdo e para a classificacdo de informagdes sob
restricGo de acesso, observados grau e prazo de sigilo, conforme o disposto na Lei n.
12.521/2011.

Por sua vez, com relacdo a Transparéncia Fiscal, o Municipio atende ao
disposto na Lei de Reponsabilidade Fiscal, dentro das suas limitacdes e possibilidades.

12 - AUDITORIAS

No periodo quadrimestral em andlise ndo foi realizada qualquer auditoria por
este Conftrole Interno, tendo em vista que ndo estivemos verificando falhas, iregularidades,
omissdes ou eventuais ilegalidades graves porventura cometidas pelos diferentes setores do
Municipio, que levassem a tomada de tal providéncia.

Destarte, no proximo quadrimestre teremos mais elementos para verificar
outras situacdes, acompanhando mais de perto ainda o andamento dos setores
competentes, para realizacdo de check-list, solicitacdo de providéncias, busca de
esclarecimentos, solucdes de problemas, emissdo de pareceres € demais providéncias
porventura necessarias.

13 - OUVIDORIA

Consultando os trabalhos da Ouvidoria Municipal, constatamos que existem
urnas de sugestoes, elogios, dendncias e reclamacgdes da populacdo em todos os setores
do Municipio, com emissdo de relatérios mensais ou bimestrais, colocados em locais de facil
localizacdo e acesso pelos usudrios do servico publico e populacdo em geral, com emissdo
de relatdrios mensais, classificando cada manifestacdo e encaminhando aos setores
competentes, no caso da necessidade de tomada de medidas, ndo tendo sido constatado
nada de grave no 2° Quadrimestre de 2.022, que levasse a uma providéncia mais séria.

Constatamos também que ainda foi elaborada a cartiha dos usudrios de
servicos publicos do Municipio, bem como publicada no site oficial do Municipio, para
plena consulta dos cidaddos e cidadds, ou eventuais interessados, atendendo assim a
legislacdo pertinente.

Contudo, constatamos que ainda ndo foi formado o conselho municipal dos
usudrios dos servicos publicos, sendo o Municipio advertido dessa necessidade, que
certamente serd providenciada ainda no exercicio de 2.022.
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14 - PARECER FINAL E RECOMENDACOES

O Controle Interno do Municipio, em cumprimento de suas fungcdes institucionais
previstas na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual, na Lei Orgénica do Municipio e
nas demais leis e normatizacdes pertinentes e especificas, em especial a Lei Ordindria
Municipal n°® 282/2014, de 05 de agosto de 2014, realizou o acompanhamento e andlise dos
itens elencados no presente relatério, colhendo dados no Sistema Audesp, no Portal da
Transparéncia e nos setores da Administracdo Municipal, coletando, sobretudo, o
atendimento aos principios previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, ou seja,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além dos principios que
decorrem do sistema constitucional.

Sendo assim, acompanharam-se os diversos sistemas que auxiiam o Controle
Interno Municipal, a fim de frabalhar para o bom funcionamento da mdqguina
administrativa, sendo que os apontamentos e observacdes pertinentes j& foram feitos no
corpo deste relatdrio.

Dessa forma, segundo nosso convencimento, o Municipio de PaulistGnia atingiu

todos os indices obrigatdrios e apresentou disponibilidade financeira suficiente para quitar
seus compromissos, havendo ainda sobra de caixa.

Paulisténia-SP, 13 de setembro de 2.022.

CLAUDINEI APARECIDO BALDUINO
Controlador Interno

Ciente e de acordo.

Paulisténia-SP, 13 de setembro de 2.022.

PAULO AUGUSTO GRANCHI
Prefeito Municipal
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