TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
: UR-02 - Unidade Regional de Bauru

/5 Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Processo : TC-003928.989.24

Entidade : Prefeitura Municipal de Paulistania
Matéria : Contas Anuais

Exercicio 1 2024

Prefeito : Paulo Augusto Granchi

CPFn°® : 219.717.968-32
Periodo : 1°/01/2024 a 31/12/2024 (Prefeito desde 1°/01/2017)

Relatoria : Dr. Renato Martins Costa

Instrugao : UR-02/DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao — Substituto,

Tratam os autos das contas apresentadas em face do inciso Il do
artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagdo de Paulo Augusto Granchi, responsavel pelas contas em exame, bem
como de Luiz Carlos Marques, atual responsavel (doc. 001 deste evento). As
respectivas declaragbes de atualizagdo cadastral (CadTCESP)!' estdo
colacionadas no doc. 002 deste evento.

A definicdo da extensdao dos trabalhos, segundo o método da
amostragem e relevancia, foi planejada pela Fiscalizagao considerando a analise
das seguintes fontes:

1. Indicadores finalisticos componentes do indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M)?;
2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp?, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4, Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

' Sistema Cadastro Corporativo TCESP (CadTCESP).
2 Mais informacdes no Painel IEG-M.
3 Sistema da Divis&o de Auditoria de Sao Paulo.

Mais informagdes na pagina eletrénica do Audesp.
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5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orgcamentario/financeiro (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual — LOA), assim como do planejamento setorial (Planos
Municipais);

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

7. Analise das denuncias, representagdes e/ou expedientes
diversos;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia de Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os trabalhos, em virtude de critérios objetivos de seletividade e de
analise de risco, foram efetivados por inspecao in loco, por meio de todas as
ferramentas e sistemas disponiveis, com amparo no regramento previsto no
artigo 7° da Resolugcdo TCESP n° 04, de 29 de novembro de 2017 e item 4.5.6
da Ordem de Servigo SDG n° 01, de 8 de janeiro de 2025%.

Com base no permissivo previsto no TC-A-039686/026/15,
apresentamos os resultados considerados essenciais para a emissdo de
parecer, bem como outros detectados no transcorrer dos trabalhos de
fiscalizagdo, os quais seguem transcritos neste relatério.

DADOS PRELIMINARES E SINTESE DO APURADO

Preliminarmente, consignamos os dados e indices do Municipio e
do Orgao considerados relevantes para um diagndstico:

DESCRIGAO DADOS
Pertence a (regido administrativa) Bauru
Porte (2024) Muito pequeno
Populacéo (2024) 2.146 habitantes
lArea territorial 256,178km?
Grau de urbanizagao (2024) 79,09%
PIB per capita a pregos correntes (2022) 26.505,01
Receita por habitante (2024) R$ 15.317,79
Receita total (2024) R$ 32.871.982,16
Despesa total (2024) R$ 31.503.548,87
Resultado orgcamentario (2024) R$ 1.368.433,69

Dados extraidos do doc. 064 deste evento. Fonte original das informagdes: Fundagdo SEADE, IBGE e
AUDESP.

4 Ordem de Servico SDG n° 01/2025
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O Municipio possui a seguinte série historica de classificagdo no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apés validagdo da

Fiscalizacao (doc. 064 deste evento):

EXERCICIO 2021 2022 2023 2024

IEG-M C+ C+ C+ C+
Planejamento (i-Plan) C C C
Gestéo Fiscal (i-Fiscal) B B B B
Educacéo (i-Educ) C+ C+ B B
Saude (i-Saude) B B B B
Meio Ambiente (i-Amb) B B C+ C+
Protecéo dos Cidad&os — Defesa Civil (i-Cidade) B C B B+
Tecnologia (i-Gov TI) C C C C

O Orgao analisado obteve,

os seguintes pareceres de suas Contas:

nos trés ultimos exercicios apreciados,

. . Transito em |Principais itens que ensejaram o
Exercicio Processo Parecer - .
julgado parecer desfavoravel

2023 | TC-004021.989.23 | Favoravelcom | oo 0 ies Prejudicado
recomendacdes
Favoravel com

2022 TC-003964.989.22 ressalvas e 13/12/2024 Prejudicado
recomendacgdes

2021 | TC-006917.989.20 | Favoravelcom | 010003 Prejudicado
recomendacdes

2020 TC-002934.989.20 Favoravel 27/04/2022 Prejudicado

O resultado dos trabalhos esta sintetizado no quadro a seguir, cujas
analises e fundamentos apresentam-se em itens proprios deste relatério:

SINTESE DO APURADO
Verificagoes Apuragao Conclusao
Resultado da Execugao Orgamentaria Reqular
Superavit de 4,16% | R$ 1.368.433,69 9
Percentual de Investimentos 3,43% -
Resultados:
Financeiro R$ 7.979.074,34
Econbémico R$ 5.033.263,96 Regular
Saldo Patrimonial | R$ 33.102.266,69
indice de Liquidez Imediata R$ 119,50 Regular
Precatérios Regular
Requisitorios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais e Parcelamentos Irregulares®
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) N&0 DOSSU
Situacao do RPPS com as contas do Ente P

5 Julgamento em 09 de outubro de 2025, publicado o Parecer em 28/10/2025.
6 Irregularidade encontrada nos encargos referentes ao exercicio em analise.
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SINTESE DO APURADO

Verificagoes Apuragao Concluséo
Limites Legais e Constitucionais - Divida Consolidada Liquida
(DCL), Concessodes de Garantias e Operagdes de Crédito, inclusive Regular

por Antecipacao de Receita Orgamentaria (ARO) e “Regra de Ouro”

Limites Legais e Constitucionais - Limite para Despesa de Pessoal
3° Quadrimestre - Artigo 20, inciso Ill, alinea "b", da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF):
Despesa de Pessoal | R$ 10.621.801,60
RCL de referéncia | R$ 30.379.528,48 | Regular
Percentual da Despesa de Pessoal 34,96%
Percentual maximo: 54,00%
Entre 48,6% e 51,3%: inicio das vedagdes da LRF
Limites Legais e Constitucionais - Limite a transferéncias a
Céamara de Vereadores - Artigo 29-A da Constituicdo Federal
Percentual maximo:
Até 100.000 habitantes: 7,00% 3,31% Regular
Entre 100.000 e 300.000: 6,00%
Entre 300.001 e 500.000: 5,00%
Entre 500.001 e 3.000.000: 4,50%
Entre 3.000.001 e 8.000.000: 4,00%
Acima de 8.000.000: 3,50%
Ensino (Recursos préprios) - Aplicacdo no exercicio (minimo 25%) 26,26% Regular
. n L . o

En's[no (Fuondeb ) - Aplicagédo de recursos recebidos no exercicio 96.90% Regular
(minimo 90%)
Ensino (Fundeb) — Aplicacdo da parcela residual (diferida) do Reqular
recebido no exercicio (até 10%) até 30/04 do exercicio seguinte 9
Ensino (Fundeb) - Aplicacgdo de recursos do Fundeb com
remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo 100% Regular
exercicio (minimo 70%)

Ensino - Aplicagédo de recursos complementares
Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR)
Valor Aluno Ano Total (VAAT) — minimo 15% em despesa de capital
Valor Aluno Ano Total (VAAT) — Indicador de Educacéo Infantil (IEI)
Valor Aluno Ano no FUNDEB (VAAF)

Nao recebido
Nao recebido
Nao recebido
Nao recebido

Saude - Aplicagao de recursos préprios (minimo 15%) 23,11% Regular

Subsidio dos Agentes Politicos Irregular
Restrigoes de ultimo ano de mandato

Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato Regular
Artigo 42 (despesas assumidas nos dois ultimos quadrimestres) Regular
Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais Regular
Publicidade institucional (trés meses antes do pleito) Regular
Publicidade empenhada no primeiro semestre Irregular
Alteragdes remuneratorias limitadas a inflagéo Regular
Controle Interno Irregular
Lei de Acesso a Informacao e Lei da Transparéncia Fiscal Irregular

Fiscalizagdo Ordenada

Prejudicado

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

Irregular

Denuncias / Representagdes / Expedientes

Irregular

” Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo

(Fundeb)
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SINTESE DO APURADO
Verificagoes Apuragao Concluséo

Atendimento a Lei Organica, Instrucoes, Recomendagdes e

Determinagdes do TCESP Irregular

PERSPECTIVA A: FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORGAMENTARIA E PATRIMONIAL

A.1. RESULTADOS ORGAMENTARIO E FISCAL
A.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base no apurado
pelo Sistema Audesp, consignado nas pecgas contabeis e no Relatério de
Instrucdo de dezembro do exercicio em exame (docs. 003/006 deste evento),
houve superavit®.

A Origem elaborou Notas Explicativas as Demonstragbes
Contabeis conforme doc. 005 deste evento.

Nos aspectos relevantes, ndo constatamos ocorréncias e/ou
divergéncias dignas de nota nas apuracgdes citadas que ensejassem alteragéo
do resultado.

Preliminarmente, informamos que nao houve compensacgao do
saldo de repasses de duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo
168, § 2°, da CF (doc. 006 deste evento).

Constatamos que o Municipio, considerando todos os Orgdos
componentes do Orgamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e
arealizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes no valor total
de R$ 11.289.694,12, o que corresponde a 42,44% da Despesa Fixada (inicial —
R$ 26.600.000,00 — Lei Complementar Municipal n. 836 de 07 de novembro de
2023 - doc. 007 deste evento).

Do total alterado, o valor de R$ 1.037.921,69 (correspondente a
3,90% da despesa inicial fixada) teve por fundamento a prépria lei orcamentaria
(somatorio de anulagdes, excesso de arrecadagao e superavit).

Além do montante alterado com base na LOA, ainda houve
modificacdo com amparo em leis especificas no total de R$ 10.251.772,43, ou
38,54% da despesa inicialmente prevista para 2024, percentual este superior a
inflagdo do periodo, de apenas 4,83%?°. Vide doc. 008 deste evento.

8 Noticiamos a devolugdo de rendimentos financeiros de duodécimos no valor de R$ 7.327,37 (doc. 006 deste evento).

9 Vide: https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php, entre 01/2024 e 12/2024, acessado em 15/10/2025.
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Tais circunstancias evidenciam a fragilidade das pecas de
planejamento, em carater reincidente.

O resultado da execugao orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

- Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de
Exercicio - = e - .
orgamentaria execugao orcamentaria investimento
2024 Superavit de 4,16% 3,43%
2023 Déficit de 1,97% 8,55%
2022 Superavit de 9,48% 15,40%
2021 Superavit de 4,36% 8,58%

A.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Analisadas as pecas contabeis, ndo constatamos ocorréncias
relevantes nos resultados financeiro, econdémico e patrimonial do exercicio,
consignados na Sintese do Apurado (doc. 004 deste evento).

A.1.3. INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base no
verificado nas pecgas contabeis (doc. 004 deste evento), o indice de liquidez
imediata do Municipio foi o seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel R$ 10.912.940,59
Imediata Passivo Circulante RS$ 91.323,56

119,50

A.1.4. ANALISE DOS PASSIVOS DO BALANGO PATRIMONIAL

Analisadas as pecas contabeis, ndo constatamos ocorréncias
relevantes nos passivos circulante e nao-circulante (Anexo 14), bem como nos
passivos financeiro e permanente (Anexos 14A e 14B) (doc. 004 deste evento):
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Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatorios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribuigdes Sociais
Previdenciarias
Demais contribuigdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao

Divida Consolidada Ajustada

| 2024 | 2023 |  AH%

| | |

| | |

| | |

| 297.129,60 | 284.476,62 | 4,45%
| | |

| 297.129,60 | 284.476,62 | 4,45%
| 297.129,60 | 284.476,62 | 4,45%
| | |

| | |

| | 15.248,45 | -100,00%
| 297.129,60 | 299.725,07 | -0,87%
| | |

| 297.129,60 | 299.725,07 | -0,87%

Fonte: doc. 004 deste evento.

Noticiamos a quitacdo do parcelamento do débito contraido pela
Prefeitura junto ao Governo do Estado de Sdo Paulo em virtude de penalidade
imposta pela Cetesb por forca do Auto de Infragcdo e Imposicdo de Penalidade
de Multa (AlIPM) 07001469 em 03/12/2024 (doc. 009 deste evento).

Os parcelamentos estao sendo tratados no item A.3. ENCARGOS
SOCIAIS deste relatorio.

A.2. PASSIVO JUDICIAL
A.2.1. PRECATORIOS

De acordo com informacgdes prestadas pela Origem, confirmadas

pela Fiscalizagdo, o Municipio ndo possui dividas judiciais (doc. 010 deste
evento).

A.2.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Sob amostragem, foi verificado o que segue:

Verificagdes
01 Nos exames efetuados, foram constatadas divergéncias relevantes no registro da N30
divida advinda de requisitérios de baixa monta no Balango Patrimonial?
02 Nos exames efetuados, foram constatadas falhas/ineficiéncias no controle dos N&o
requisitorios de baixa monta?
03 Foi constatada pendéncia de pagamento de requisitorios de baixa monta vencidos no NZo
exercicio?

No exercicio examinado, a Origem realizou despesas com o
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pagamento de RPVS no valor de R$ 21.356,60 (docs. 011/012 deste evento).

A.3. ENCARGOS SOCIAIS

As certiddes negativas e positivas com efeitos de negativa,
referentes a encargos sociais (Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico — Pasep, Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS), estdo colacionadas no doc. 013 deste
evento.

Nos exames, por amostragem, verificamos (docs. 014/017 deste

evento):
Verificagoes Guias apresentadas
01 | Instituto Nacional do Seguro Social — INSS: Sim
02 | Programa de Formagéo do Patrimdnio do Servidor Publico — Pasep: Sim
03 | Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS: Sim'0
04 | Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS: Prejudicado

De acordo com o exame efetuado, na extensdao considerada
necessaria, constatamos ter havido compensacao previdenciaria em 2024 em
virtude do que segue:

Em 27 de dezembro de 2023 foi editada pelo Congresso Nacional
a Lei Federal n® 14784, de 27 de dezembro de 2023, prevendo que os beneficios
fiscais em substituicdo a contribuicdo previdenciaria deveriam ser mantidos até
31/12/2027 (doc. 018, pags. 1-2 deste evento), estendendo estes efeitos
inclusive a prefeituras, mitigando os encargos de municipios menores™.

Sob fundamento de que a referenciada Lei ndao contava com a
necessaria estimativa de impacto orgcamentario prevista para renuncias de
receitas na Lei de Responsabilidade Fiscal, a Advocacia Geral da Unido (AGU)
ajuizou a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7633 em 24/04/2024, com
pedido de cautelar junto ao Supremo Tribunal Federal (STF).

No dia seguinte, 25/04/2024, o Exmo. Ministro Cristiano Zanin,
designado Relator no processo, deferiu liminar na ADI, motivo pelo qual a
prorrogacao da desoneracao da folha deixou de surtir efeitos, sujeitando-se a
apreciagao posterior da questao pelo Pleno do STF (doc. 018, pags. 12-38 deste
evento). O Exmo. Ministro Relator mencionou, inclusive, a violacdo as

10 De acordo com o teor da Lei Complementar Municipal n® 843, houve mudanga para o regime estatutario a partir do dia
01/02/2024 (doc. 053 deste evento).
" Registre-se também que foi editada a Medida Provisdria 1202, no mesmo dia, revogando a desoneragdo da Folha de
Pagamento (doc. 018, pags. 3-11 deste evento).

8
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disposi¢des da chamada “PEC do teto de gastos” estabelecido a partir da
Emenda Constitucional n® 95/2016.

Desse modo, a partir daquela data, foi restabelecida a obrigacéo
de recolhimento das contribuigées previdenciarias com aliquota de 20%.

Como de costume, os dados relativos a Folha de Pagamento da
competéncia 04/2024 deveriam ser prestados pelos contribuintes a Receita
Federal até o dia 15/05/2024, com o subsequente recolhimento das
contribuigdes previdenciarias até o dia 20/05/2024.

Em 15/05/2024, a AGU requereu ao Exmo. Relator Ministro Zanin
que suspendesse, pelo periodo de 60 dias, os efeitos da liminar que derrubou a
prorrogacéo da desoneragéo da folha de pagamento.

Em 16/05/2024, o Exmo. Relator determinou a intimagdo do
Congresso Nacional para manifestar-se sobre eventual possibilidade de
deliberagéo, em 60 dias, de projeto de lei contendo tratativas e acordo entre os
Poderes Executivo e Legislativo sobre a desoneragao da Folha.

Em 17/05/2024 o Senado Federal se manifestou favoravelmente ao
pedido de suspensado da AGU, de modo que ao final daquele dia foi atribuido
efeito prospectivo a liminar pelo Exmo. Ministro Zanin (doc. 018, pags. 39-46
deste evento).

Assim, a prorrogacdo da desoneracgao da folha foi mantida pelo
periodo de 60 dias, a contar de 20/05/2024, estabelecendo-se a aliquota da
contribuigao previdenciaria em 8%.

Expostos os argumentos supra, e analisando o teor dos docs.
019/020 deste evento, constatamos que a Origem realizou o pagamento da
contribuicdo previdenciaria sobre a Folha de Pagamento da Competéncia
04/2024 em 17/05/2024 considerando o percentual de 20%, mesmo dia em que
o Exmo. Ministro Zanin modificou a decisdo em medida cautelar,
reestabelecendo os 8% de aliquota. O setor de contabilidade informou que optou
por efetuar o pagamento naquele dia considerando o feriado municipal em
21/05/2024'?, a fim de evitar encargos em decorréncia de atraso oriundo da
suspensao do expediente administrativo.

Ato continuo, tendo em vista a tramitagcdo processual da ADI
mencionada, o Municipio de Paulistania empreendeu a compensacao do valor
pago a maior referente a competéncia 04/2024 (R$ 79.790,58) nas contribuigdes
previdenciarias relativas as Folhas de Pagamento das Competéncias 05/2024 e
06/2024 (R$ 59.224,17 e R$ 21.531,41, respectivamente), utilizando-se de

12 cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/paulistania, acessado em 11/11/2025.
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formulario proprio da Receita Federal do Brasil, nos termos da Instrugéo
Normativa 2055/2021"3.

Nos termos do doc. 021 deste evento, a compensacéo
previdenciaria ainda esta em analise pela Receita Federal, motivo pelo qual
sugerimos as proximas Auditorias que acompanhem o caso.

A.3.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, a seguir, a situagdo do parcelamento de débitos
previdenciarios autorizado pela Lei Federal n°® 13.485, de 02 de outubro de 2017
e/ou pela Portaria MF n°® 333, de 11 de julho de 2017:

> Perante o INSS:

N° do acordo Vir Total Qtde Parcelas devidas | Parcelas pagas Saldo em
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio 31/12/2024
10825.720.335/2017-54 | R$ 626.360,17 194 12 12 R$ 297.129,60

Vide doc. 022 deste evento.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu acordado.

A.3.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

O Orgéo nao possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

A.4. ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA NA GESTAO LOCAL

O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia (RPPS) ou
outras entidades da Administracao Indireta em sua estrutura administrativa.

A.5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
A.5.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Com base no apurado pelo Sistema Audesp e consignado no
Relatorio de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame (doc. 003 deste
eventos), houve o cumprimento dos limites estabelecidos na LRF, quanto a:

3 INSTRUCAO NORMATIVA 2055, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2021, SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL - MEF38794 - AD

10
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« Divida Consolidada Liquida (DCL);
e Concessoes de Garantias;

o« Operacoes de Crédito, exceto por Antecipacdo de Receita
Orgamentaria (ARO)'4;

e “Regra de Ouro” (artigo 12, §2° da LRF e artigo 167, inciso Ill da
CF).

Nos aspectos relevantes, ndo constatamos ocorréncias e/ou
divergéncias dignas de nota nas apuragdes citadas.

A.5.1.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base nos dados
encaminhados ao Sistema Audesp e consignado no Relatério de Instrugao de
dezembro do exercicio em exame (doc. 003 deste evento), houve o cumprimento
dos limites estabelecidos na LRF para Despesa de Pessoal, no valor de R$
10.621.801,60, equivalente a 34,96% da Receita Corrente Liquida.

A.5.2. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base nos dados
encaminhados ao Sistema Audesp (doc. 023 deste evento), os repasses a
Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF, equivalente a 3,31% da
Receita Tributaria Ampliada de 2023.

A.5.3. ENSINO

Preliminarmente, ndo constatamos ocorréncias e/ou divergéncias
dignas de nota nas apuragdes realizadas pelo Sistema Audesp (docs. 024 e 027
deste evento).

RECURSOS PROPRIOS (minimo 25%)

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base nos
demonstrativos do Sistema Audesp, constatamos que a despesa educacional na
manutengao e desenvolvimento do ensino superou o minimo de 25%, observada
a quitagao dos correspondentes Restos a Pagar, cumprindo o artigo 212 da CF
(docs. 024 a 026 deste evento).

4 Por se tratar do ultimo ano de mandato da chefia do Poder Executivo, ver o item A.7.1 sobre Operagées de Crédito
por ARO.
11
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FUNDEB (minimo 90%, parcela diferida e saldo em conta vinculada)

Em relacdo ao Fundeb, conforme registrado na Sintese do
Apurado, verificamos a aplicagéo de percentual superior ao minimo de 90% do
montante recebido no exercicio em analise (doc. 027 deste evento). Por meio de
crédito adicional aberto para tal finalidade, verificamos a utilizagao da parcela
diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, atendendo-se ao artigo 25,
capute § 3° da Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Nova Lei do Fundeb)
(docs. 027 a 031 deste evento).

Registramos que ao final do exercicio havia na conta vinculada do
Fundeb, saldo financeiro suficiente para quitagdo de restos a pagar do exercicio
e para cobertura da parcela diferida até 30/04 do ano seguinte (docs. 028 a 031
deste evento).

FUNDEB (minimo 70% com remuneragao de profissionais)

Como consignado na Sintese do Apurado, verificamos que houve
o emprego de percentual superior ao minimo de 70% na remuneragao dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao
artigo 212-A, inciso Xl, da CF e ao artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020 (doc. 027
deste evento).

No exercicio, a Prefeitura ndo recebeu recursos da
Complementacdo VAAR, nem do VAAT (doc. 032 deste evento).

Por fim, embora atingido e superado o minimo, a qualidade dos
servicos prestados n&o se revelou satisfatéria, conforme se vé dos
apontamentos langados nos itens C.1.3 e C.1.3.1, que indicam queda nos
resultados do Ideb; a inexisténcia dos servigos de psicologia e assisténcia social
escolar; e fragilidades na confecgao merenda na cozinha piloto etc.

A.5.3.1. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE ENSINO / FUNDEB / CONTROLE
SOCIAL

Observado o histoérico de ocorréncias e a relevancia, foi constatado
0 que segue.

ENSINO - Verificagoes

Nos exames, sob amostragem, foram identificados valores despendidos com inativos
da educacéo basica incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino? — doc.

01

12
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033, pag. 16 deste evento.

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais
02 | previstos no artigo 69, §5°, da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores inscritos Sim
em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagao basica para o
exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.580,57 para 2024 — 40 horas semanais),
definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008? — doc. 033, pags. 17-21
desse evento'®.

Foi constatada adequagdo dos curriculos e propostas pedagogicas dos
estabelecimentos de ensino fundamental, para a inclusdo de conteudo sobre estudo
da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, previsto no artigo 26-A da Lei n°
9.394/19967? (Doc. 033, pag. 22 deste evento)

Nos exames, sob amostragem, foram constatados dispéndios irregulares dos recursos
financeiros do salario-educagéo durante o exercicio?

Ao final do exercicio em exame, havia um saldo significativo de recursos financeiros
do salario-educacao, evidenciando a falta de aplicacdo constante dessa verba?

Comentarios:

03 Sim

04 Sim

05 Sim

06 Sim

Quanto as ocorréncias retro elencadas, registramos que:

Itens 05 e 06: de acordo com a relacéo enviada pela Prefeitura, foram utilizados
recursos financeiros do salario educacao para aquisicdo de uniformes no
exercicio de 2024 no valor de R$ 23.255,56, despesa essa vedada pelo art. 71,
VI da LDB (doc. 033, pag. 23 deste evento).

Além disso, ao final de 2024 o saldo de recursos financeiros de
salario-educacéo era de R$ 687.846,10 (doc. 033, pags. 24-28 deste evento).

FUNDEB - Verificagoes

A conta corrente vinculada ao Fundeb (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica
Federal), que recebe os repasses do Fundo, é de titularidade do érgéao
responsavel pela educagéao, nos termos do artigo 69, § 5° da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/20207?

01 Sim

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas evidéncias de despesas
executadas nao exclusivamente na conta bancaria vinculada ao Fundeb?

02 Obs.: esta analise ndo considera a permissdo de contas especificas abertas em instituicbes Sim
financeiras com contratos para gestdo folha de pagamento de servidores, nos termos do
artigo 21 caput e §§ 9° e 10° da Lei n°® 14.113/2020.

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas transferéncias para conta(s)
bancaria(s) destinada(s) ao adimplemento da folha de pagamento de servidor(es),
com ao menos uma das seguintes inconformidades: i) ndo exclusividade da
03 | conta para a movimentagdo do Fundeb; ii) a conta nao era de titularidade do Sim
o6rgao responsavel pela educagéo; iii) auséncia de contratos para gestao da
folha (ndo exigivel para contas do Banco do Brasil ou da Caixa Econémica
Federal)?'®

Nos exames, sob amostragem, foram constatados registros de despesas do
Fundeb (Fundeb-Impostos, VAAT, VAAR e parcela diferida para o exercicio sob

04 analise), em desacordo com os codigos de aplicagdo estabelecidos pelo Sistema NER
Audesp?
O Municipio disponibilizou as informagdes e os dados contabeis, orgamentarios e

05 fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38, caput, da Lei n° sim

14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacao VAAT para o exercicio
seguinte ao ora em exame? (doc. 034, pag. 21 deste evento)

®Professores do Municipio exercem 25h ou 30h semanais, com valor de hora aula de R$ 27,04, superior & estabelecida
nacionalmente, de R$ 25,44.
16 Conta bancéria especifica para Folha de Pagamento Fundeb foi aberta em julho de 2025 (doc. 034, pags. 1-20 deste
evento).

13
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FUNDEB - Verificagoes

O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14, caput, da
06 | Lei n° 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementagcdo VAAR para o Nao
exercicio seguinte ao ora em exame?

Houve implementagao do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
07 | rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n°® Nao
13.935, de 11 de dezembro de 2019?

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas despesas decorrentes do
08 | servigo de psicologia educacional e/ou de servigo social na rede publica escolar | Prejudicado
custeadas, irregularmente, com recursos do Fundeb 70%?

Comentarios:
Quanto as ocorréncias retro elencadas, registramos que:

Item 02 - Constatamos que as despesas com o Fundeb nao foram executadas
exclusivamente na conta vinculada, tendo sido verificadas transferéncias para
outras contas-correntes, em descumprimento ao preceituado no artigo 21, caput,
da Lei n°® 14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17 do Decreto n® 10.656/2021,
haja vista que foi constatada transferéncia para contas-correntes da Prefeitura,
conforme doc. 028 deste evento.

Item 3 - A rede municipal possui contrato com instituicao financeira diversa do
Banco do Brasil S.A. e da Caixa Econbmica Federal para o pagamento de
salarios, de vencimentos e de beneficios de qualquer natureza aos profissionais
da educacéao basica em efetivo exercicio.

Constatamos que o Orgdo nido providenciou naquela instituigao
conta Unica e especifica, para recebimento dos recursos do Fundeb, conforme
previsto no §§ 9° e 10 do artigo 21 da Lei n°® 14.113/2020 e orientagao prevista
nas Portarias FNDE'" n° 807, de 29 de dezembro de 2022'8 Conjunta
FNDE/STN n° 3, de 29 de dezembro de 2022'"%, e Comunicado SDG n° 66, de
04 de dezembro de 202320,

Item 6 - em carater reincidente, o municipio ndo se habilitou a receber
complementacdo VAAR para 2025 por descumprir as condicionalidades
previstas no art. 14, § 1° abaixo relacionadas (doc. 034, pags. 22-24 deste
evento):
| - provimento do cargo ou fung¢do de gestor escolar de acordo com
critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha

realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre candidatos
aprovados previamente em avaliagdo de mérito e desempenho;

[.]

7 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
'8 Portaria FNDE n°® 807/2022

'® Portaria Conjunta FNDE/STN n° 3/2022

20 Comunicado SDG n° 66/2023

14
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V - exige que os entes federados tenham seus referenciais curriculares
alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Isso significa
que cada sistema de ensino deve ter documentos curriculares de
referéncia, abrangendo a educacéo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, formalmente aprovados e alinhados as competéncias,
diretrizes e direitos de aprendizagem definidos na BNCC

[.]

Item 7 - em carater reincidente e desatendendo a recomendacgao das contas
de 2021, nao foi criado servico especifico de Psicologia e Assisténcia Social
Escolar.

A Origem informou-nos que nao foi implantado servigo especifico
no ambito do Municipio, motivo pelo qual sido utilizados atendimentos dos
técnicos lotados na Prefeitura (Diretoria de Saude e de Assisténcia Social). Por
consequéncia, deixou de apresentar relatério de atendimentos de Assisténcia
Social, enviando-nos relato genérico elaborado por psicéloga (doc. 034, pag. 25
deste evento).

Ainda que todos os recursos financeiros sejam disponibilizados
pela Prefeitura para a manutengao/adequagao/ampliacdo das unidades; para
que sejam distribuidos tempestiva e adequadamente materiais escolares, livros,
uniformes e merenda; e para que os professores sejam treinados, capacitados e
bem remunerados, ndo havera resultado efetivo e satisfatorio no aprendizado se
o aluno ndo se apresentar a escola; se nao tiver apoio para as tarefas; se o
ambiente domeéstico for desafiador; se alguma condi¢cdo psicologica estiver
influenciando o aprendizado.

Considerando todo o exposto, sugerimos que seja encaminhada
recomendagdo a Prefeitura para que implemente, com urgéncia, medidas
educacionais e assistenciais para assegurar o aprendizado dos alunos e, por
consequéncia, o atingimento das metas do Ideb.

A Fiscalizagao continuara acompanhando os esforcos da
Administracdo para corrigir as deficiéncias verificadas na area educacional, a
despeito da aplicacédo do minimo previsto constitucionalmente, que nao tem se
traduzido em efetiva melhoria dos servigcos prestados a populacéao.

CONTROLE SOCIAL - Verificagoes

Sob amostragem, foram constatadas divergéncias na composi¢cdo do Conselho de
01 | Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS em relagéo ao estabelecido Nao
no artigo 34, IV e §1°, da Lei n° 14.113/20207?

Foi constatado, nos exames sob amostragem, que algum membro estava em condicéo
de impedimento no Conselho, nos termos do artigo 34, §5° da Lei n°® 14.113/2020?

O gestor do Fundo exerceu, no exercicio em exame, o cargo de Presidente do
Conselho (artigo 34, §6°, da Lei n°® 14.113/2020)?

02

03

15
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Foi elaborado parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo (artigo

04 | 33§29 |, da Lei n° 14.113/2020)? S

05 Foram constatadas evidéncias de que o Conselho supervisionou o censo escolar anual, Sim
conforme artigo 33, § 2°, II, da Lei n° 14.113/20207?

06 Foram constatadas evidéncias de que o Conselho supervisionou a elaboragéo da Sim

proposta orcamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, 1l, da Lei n® 14.113/20207

Foram constatadas evidéncias de que o Municipio ndo garantiu infraestrutura e
07 | condi¢gdes materiais adequadas a execugado plena das competéncias dos conselhos Nao
(artigo 33, §4°, da Lei n° 14.113/2020)?

Vide doc. 035 deste evento.

A.5.4. SAUDE

Preliminarmente, ndo constatamos ocorréncias e/ou divergéncias
dignas de nota nas apuragdes realizadas pelo Sistema Audesp.

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base nos
demonstrativos do Sistema Audesp, constatamos que a despesa na saude
superou 0 minimo de 15%, cumprindo o artigo 7° dispensando-se o
acompanhamento previsto no artigo 24, todos da Lei Complementar n° 141, de
13 de janeiro de 2012 (doc. 036 deste evento).

A.5.4.1. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE SAUDE

Observado o histérico de ocorréncias e a relevancia, foi constatado
0 que segue.

Verificagcoes
Sob amostragem, foram constatadas divergéncias na composicao paritaria de usuarios
em relagdo ao conjunto dos demais segmentos representados no Conselho Municipal
de Saude (CMS), em conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS?2' n°
453/20127? — Vide doc.037, pags. 1-2 deste evento.
O gestor local do Sistema Unico de Satde (SUS) apresentou, até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério
detalhado referente ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, incisos | a lll, da
Lei Complementar n® 141/2012?
O Relatério Anual de Gestdo (RAG) foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03 do
exercicio em exame (artigo 36, § 1°, da Lei Complementar n® 141/2012)?
O CMS deliberou sobre a aprovagédo do RAG, apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz,
inciso VI, da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?
O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da saude, tendo em vista as metas
05 | e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) — Quinta Diretriz, Nao
inciso XIV, da Resolugdo MS/CNS n° 453/20127?

01

02

03 Sim

04 Sim

Comentarios

Item 02: Instada pela Auditoria, a Prefeitura apresentou-nos o doc. 037, pags. 3-
6 deste evento, os contém uma unica ata de audiéncia publica realizada na
Camara Municipal em 27/02/2025 sobre os resultados do 3° quadrimestre de

21 Ministério da Saude/Conselho Nacional de Saude.
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2024, inexistindo noticia de que tenha havido apresentagcao pelo gestor local
dos relatorios detalhados referentes aos 1° e 2° quadrimestres de 2024 na sede
do Poder Legislativo;

Item 05: A Origem nos apresentou a aprovagao do Conselho Municipal sobre a
Programacao Anual em Saude para 2024, deixando de comprovar a aprovagao
da proposta orgcamentaria anual da saude (doc. 037, pags. 7-10 deste evento).

A.6. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Leis
Municipais n° 407 e 408 de 03 de marco de 2020 R$ 3.200,00 R$ 3.500.00 R$ 10.000,00
(+) 9,73% = RGA 2022 a partir de 01/02/2022 — Lei
Municipal n° 438, de 22 de fevereiro de 2022 R$3.511,36 R$3.840,55 | R$10.973,00
(+) 5,93% = RGA 2023 a partir de 01/02/2023 — Lei
Municipal n° 457, de 24 de fevereiro de 2023 R$3.719,58 R$4.068,29 | RS 11.623,69
(+) 0,00% = Néo houve RGA em 2024 R$ 3.719,58 R$ 4.068,29 R$ 11.623,69
Vide doc. 038, pags. 1-4 deste evento.
Verificagoes

01 A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Sim

com o artigo 29, V, da CF?
02 | Foi concedida RGA no exercicio analisado? Nao
03 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
05 Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei Federal n° 8.429, de Sim

02 de junho de 1992, atualizada?
06 As situagdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob amostragem, Sim

estavam regulares?

Vide doc. 038 deste evento

Em carater reincidente, constatamos que o Senhor Vice-Prefeito
Carlos Roberto Marques foi designado para ocupar o cargo de Secretario de
Administracdo entre os dias 1°/01/2024 e 05/04/2024, tendo optado pelos
subsidios do cargo eletivo. Ato continuo, recebeu férias, abono de férias e
décimo terceiro salario proporcionais no referenciado periodo com base nos
subsidios, hipotese ndo admitida pela Constituicdo Federal no art. 39 § 4° (doc.
038, pags. 5 e 8-11 deste evento).

De fato, caso o Sr. Vice-Prefeito no exercicio das fungdes de
Secretario tivesse optado pela forma de remuneragao deste ultimo cargo, faria
jus as férias, abono de férias e décimo terceiro salario. Todavia, ao escolher os
subsidios, ndo faz jus aos direitos sociais:

TC: 800217/124/04

Recorrente: Antonio Jorge Trinca - Ex-Vice-Prefeito Municipal de
Indaiatuba.
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Assunto: Apartado das contas da Prefeitura Municipal de Indaiatuba,
exercicio de 2004, sobre remuneragéo dos Secretarios Municipais.

[.]

Isso porque a forma de remuneracdo mediante subsidios, fixados em
parcela uUnica, veda o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra _espécie
remuneratéria. Desse modo, deveria o agente politico ter optado entre
0 subsidio do mandato ou a remuneragao do cargo publico.

[.]

TC-006384.989.15
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DE SAO PEDRO

Assunto: Apartado de contas de Prefeitura Municipal

[.]

No ambito deste Tribunal de Contas, admite-se o pagamento do
décimo terceiro salario aos Secretarios por forga do artigo 7°, VIl da
CR/88.

Assim dispde o Manual Basico “Remuneragédo dos Agentes Politicos
Municipais” deste Tribunal: a remuneragao dos Secretarios Municipais,
apos a Emenda 19, “passa a ser fixada na mesma conformidade do
pagamento do Prefeito, Vices e Vereadores, qual seja, em subsidio
previamente fixado pela Camara Municipal, o que encontra respaldo
bis paragrafos 3° e 4° do art. 39, da Constituigdo Federal, ambos
incluidos pela Emenda n. 19”. Mais adiante & consignado que o
Tribunal tem “decididos (TC’s 1910/026/01, 1639/026/01, 1576/026/01,
1889/026/01) admitindo o pagamento de direitos trabalhistas, segundo
o regime juridico aplicavel, de férias e 13° salario a Secretarios
Municipais”.

A razéo para distincdo me parece clara, pois € a melhor que se adapta
a situagao. Nao se ha que conferir o direito ao décimo terceiro salario
a titular de mandato eletivo, quando se sabe que eles ndo exercem
cargo publico e sim mandato, ndo podendo, desse modo, fazer jus ao
pagamento dos direitos sociais previstos no artigo 39, paragrafo 3° da
Constituicdo  Federal, quais sejam, décimo-terceiro salario,
remuneragao do trabalho noturno superior ao diurno, remuneragao do
servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento do
normal e férias remuneradas com pelo menos um tergo a mais.

Por seu turno, os Secretarios Municipais, e aqui incluo o Procurador
Geral, exercem cargos, cujas atribuicdes estao fixadas em lei. Estao
sujeitos, portanto, a estatuto proprio, como “trabalhadores” vinculados
ao Prefeito Municipal pelo principio da hierarquia, embora nao
integrarem, necessariamente, a estrutura politica do Municipio, que
pode optar, até, no primeiro caso, por n&o criar cargos de Secretarios,
conferindo a Diretores ou Assessores a tarefa de condugido de
determinados assuntos administrativos.

De outro lado, os Agentes Politicos com mandatos eletivos compdem,
necessariamente, a estrutura politica do Municipio e sua existéncia
independe da existéncia de lei que crie os cargos respectivos.

Por tais razdes, ha que se diferenciarem aqueles Agentes Politicos,
18
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dos Secretarios Municipais e do Procurador Municipal: aos primeiros
nao cabem o pagamento de verbas ou garantias previstas no art. 39,
par. 4° e aos ultimos, é possivel o reconhecimento de tais direitos.

[...]
(destaques nossos)
No caso, o entendimento adotado pela Prefeitura Municipal de
Paulistania, conjugando o pagamento de subsidios de Vice-Prefeito com os
direitos sociais de Secretario conferiu ao interessado pagamentos excessivos,
de acordo com os calculos que seguem:

Valor da fixagao original: [Rrs 3.500,00
Fixacao revisada até exercicio anterior: | R$ 4.068,29
Percentual de revisdo no exercicio: |

Fixacgado revisada para exercicio em exame: | R$ 4.068,29

Més inicial da fixacao revisada |

Més Fixacao + Revisao Pagamento Diferenca

Jan R$ 4.068,29 | R$ 4.068,29 | R$ -
Fev R$ 4.068,29 | R$ 9.763,89 | R$ 5.695,60
Mar R$ 4.068,29 | R$ 4.393,75 | R$ 325,46
Abr R$ 4.068,29 | R$ 6.441,34 | R$ 2.373,05
Total R$ 16.273,16 | R$ 24.667,27 | R$ 8.394,11

Propomos que seja determinada a restituigdo aos cofres publicos
dos valores pagos a maior que totalizaram R$ 8.394,11, sem prejuizo de
eventual encaminhamento de pegas do processo ao Ministério Publico do Estado
para as apuragdes de sua competéncia.

Em atendimento a determinacao contida no Parecer das contas
de 2020 (TC-002934.989.20, evento 171.3), verificamos que o Sr. Prefeito
Municipal cumpriu acordo extrajudicial de parcelamento referente a devolugao
do 13° salario pago indevidamente naquele exercicio.

O pagamento deveria ser feito em 36 parcelas mensais, as quais
foram integralmente pagas até 31/08/2024. O total ressarcido alcancou R$
12.909,16 (doc. 039 deste evento).

A.7. RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

A.7.1. RESTRICOES DA LRF

Preliminarmente, registramos que, nos aspectos relevantes, nao
constatamos ocorréncias e/ou divergéncias dignas de nota nas apuragdes
consignadas no Relatorio de Instru¢do de dezembro do exercicio em exame,
quanto as restrigdes de ultimo ano de mandato (doc. 003 deste evento).

19
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DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO

Quanto 8 DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO
MANDATO, nao houve aumento da taxa, cumprindo o artigo 21, inciso I, da LRF
(doc. 003 deste evento).

DESPESAS ASSUMIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

Quanto as DESPESAS ASSUMIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES, constatamos suficiente disponibilidade para sua cobertura,
nos termos do artigo 42 da LRF (doc. 003 deste evento).

OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA
ORGAMENTARIA (ARO)

No exercicio em analise, ndo constatamos evidéncias de que o
Municipio tenha realizado Operacdo de Crédito por Antecipacdao da Receita
Orgamentaria (ARO), atendendo ao artigo 38, IV, b, da LRF (doc. 003 deste
evento).

A.7.2. RESTRICOES DA LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 30 DE
SETEMBRO DE 1997)

DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

Por amostragem, ndo constatamos evidéncias de que o Orgdo
tenha criado programas de distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios
fiscais, no exercicio em analise (doc. 040 deste evento).

DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Por amostragem, nao constatamos evidéncias de que o Municipio,
a partir de 06/07/2024, tenha empenhado gastos de publicidade institucional
vedados pelo artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Eleitoral.

DESPESAS COM PUBLICIDADE NO PRIMEIRO SEMESTRE

20
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No primeiro semestre do exercicio em exame, as despesas
empenhadas com publicidade?? do Orgdo excederam a seis vezes a média
mensal dos valores empenhados e nao cancelados nos trés exercicios
anteriores, desatendendo ao artigo 73, VIl da Lei Eleitoral:

DF/UR | Municipio Poder Despesa Empenhada | 6 vezes média mensal de | Despesa 2024
corrigida 1° Sem/24 2021 a 2023 corrigida em relagdo a
33903988 - SERVICOS IPCA (33903988 - média dos
DE PUBLICIDADE E SERVIGOS DE anos
PROPAGANDA PUBLICIDADE E anteriores
PROPAGANDA)
UR-02 | Paulistéania | EXECUTIVO R$ 10.048,53 R$ 2.203,18 Maior
Vide doc. 041 deste evento.
ALTERAGOES SALARIAIS

Por amostragem, ndo constatamos evidéncias de que, a partir de
nove de abril, as alteracbes remuneratorias excederam a inflacido do periodo,
inobservando o artigo 73, VIl da Lei Eleitoral.

PERSPECTIVA B: DEMAIS ASSUNTOS OBJETO DO PLANEJAMENTO

B.1. CONTROLE INTERNO

No exercicio em analise as funcdes de controle interno foram
exercidas apenas entre 1°/01/2024 e 05/03/2024, inclusive no que se refere ao
acompanhamento das politicas publicas.

Nesse periodo, o responsavel pelo setor executava a funcéo de
forma nao exclusiva, pois é titular do cargo efetivo de Procurador Juridico. Tendo
por base o disposto na Lei Municipal n° 413 de 20 de maio de 2020, o
responsavel recebia a fungao gratificada de Controlador Interno.

No periodo, elaborou relatério. Todavia, o controlador n&o
consignou em seu relatorio as falhas mencionadas nesta instru¢ao, que inclusive
perduraram em 2024 - vide doc. 042 deste evento.

A fim de atender a orientacdo contida no Manual de Controle
Interno deste Tribunal, a funcdo passou a ser privativa de ocupante de cargo

2 “Eleigbes 2020 [...] Conduta vedada. Teto de gastos. Publicidade dos érgéos publicos. Ano eleitoral. Art. 73, VII, da Lei
n° 9.504/97. [...] 2. Sob a perspectiva da reserva legal proporcional, devem ser entendidas como despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos, na forma do art. 73, VII, da Lei n° 9.504/97, as verbas destinadas ao anuncio de
programas, bens, servigos, campanhas e obras publicas, excluido do alcance da norma o montante despendido com
publicagdes na imprensa oficial para divulgacéo de editais, contratos publicos e demais atos de praxe ao funcionamento
ordinario da Administragéo Publica, os quais ndo estéo sujeitos a vedagao durante o periodo eleitoral (art. 73, VI, b, da
Lei das Eleigbes), por ndo se enquadrarem no conceito de atos de carater publicitario. [...]"” (Ac. de 20.10.2022 no REspEI
n° 060037066, rel. Min. Carlos Horbach.). Disponivel em: https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/jurisprudencia-por-
assunto. Acesso em: 27 jan. 2025.
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efetivo criado para esta finalidade por meio da Lei Municipal
n° 474 de 05 de margo de 2024 (doc. 043 deste evento), inexistindo, contudo,
provimento da vaga até 31/12/2024 em prejuizo do atendimento ao artigo 74 da
Constituicao Federal.

B.2. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAIl), sob amostragem, constatamos o
seguinte:

VERIFICAGOES

Dimensao | Quesito

IEG-M IEG-M Atendimento

Item Descrigao

CUMPRIU o prazo legal para publicagdo (ou
01 divulgagédo) do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e ) ) Sim
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria -

RREO?

Sob amostragem, ha evidéncias de dados relativos a
transparéncia na gestdo fiscal divulgados nao na
pagina eletrénica do Municipio, como: PPA, LDO e 18 e
02 | LOA; Balangos do exercicio; Parecer Prévio do TCE; | I-FISCAL 18.1 Parcial
Prestacdo de contas do ano anterior; Relatério de )
Gestdo Fiscal (RGF) e Relatério Resumido da
Execugéo Orgamentaria (RREQO)?

Sob amostragem, ha evidéncias da nao divulgagao
das: receitas arrecadadas (categoria econdmica,
origem, espécie, desdobramento, tipo, valor previsto,
valor arrecadado, data de arrecadagdo e recursos
extraordinarios) e das despesas executadas (valores
empenhados, liquidados e pagos; n° do processo /
empenho; classificagdo completa da despesa
(unidade orcamentaria, fungdo, subfungéo, categoria,
grupo, modalidade, elemento, subitem e fonte de
recurso); favorecido pelo pagamento; modalidade e n°
da licitagdo; bem fornecido ou servigo prestado) em
tempo real?

19,
I-FISCAL | 19.1,20 Parcial
e 201

03

Sob amostragem, ha evidéncias da nao divulgagao de
remuneracdo individualizada por nome do agente
publico, contendo dados sobre os vencimentos,
descontos, indenizagdes e valor liquido?

04 I-FISCAL 21 Nao

Sob amostragem, ha evidéncias da nao divulgagéo de
diarias / adiantamentos e passagens por nome de
favorecido e constando: data, destino, cargo e motivo
de viagem?

05 I-FISCAL 22 Nao

O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a

Informagao? (Lei Federal n° 12.527/2011, artigo 45)? | "COV-TI | 04 el

06

22
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Sob amostragem, ha evidéncias de que a Prefeitura
mantém site na internet com informagbes nao
atualizadas periodicamente? Exemplos: noticias,
comunicados, calendario com datas importantes,
informagao sobre tributos, eventos, diario oficial,
telefones, enderegos, concursos, dentre outros.

07 [-GOV-TI 06 Nao

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site ndo
08 | contém ferramenta de pesquisa de conteudo que, | |-GOV-TI 06.1 Nao
efetivamente, permita o acesso a informagao?

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site nao
possibilita a gravacdo de relatérios em diversos
09 | formatos eletrénicos, inclusive abertos e néo | |-GOV-TI 06.2 Nao
proprietérios, tais como planilhas e texto (CSV), de
modo a facilitar a analise das informagdes?

O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe

10 | de utilizacdo de senhas ou de cadastramento de - - Nao
usuarios?
1 O site disponibiliza as respostas a perguntas mais I-GOV-T 06.3 Nso

frequentes da sociedade?

Sob amostragem, ha evidéncias de que site néao
12 | disponibiliza acessibilidade de conteudo para pessoas | [-GOV-TI 06.4 Nao
com deficiéncia?

A Prefeitura disponibiliza no site o Servico de

Informag&o ao Cidadao/e-SIC (Lei n° 12.527/11)? -GOV-TI 07 Sl

13

Sob amostragem, ha evidéncias de que a solicitagao
por meio do e-SIC ndo é simples, ou seja, sem a
exigéncia de itens de identificagdo do requerente que
14 | dificultem ou impossibilitem o acesso a informagédo, | [-GOV-TI 071 Nao
tais como: envio de documentos, assinatura
reconhecida, declaragdo de responsabilidade,
maioridade?

Apresenta  possibilidade de acompanhamento

posterior da solicitagdo? -GOV-TI 07.2 Sl

15

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site nédo
fornece informacdes concernentes a procedimentos
16 licitatérios, inclusive os respectivos editais e - - Nao
resultados, bem como a todos os contratos
celebrados?

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site ndo
17 | disponibiliza acesso aos Decretos e demais atos do - - Nao
Executivo de efeitos externos?

Em consulta ao sitio eletrébnico da Prefeitura Municipal de
Paulistania SCPI 9.0 - Transparéncia (paulistania.sp.qov.br) em 24/10/2025,
verificamos as seguintes inconsisténcias, desatendendo as recomendacgoes
das contas de 2021 e em carater reincidente:

v Item 02: Auséncia de divulgagdo do Parecer Prévio do TCESP, desde
2013:

23
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- TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-02 - Unidade Regional de Bauru

Tribunal de Contas
" do Estado de Sao Paulo
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P o R
| Despesas Gerais - Exercicio 2025
Nest

o divulgadss info obre despesss usando sgrupamentos ou a fista completa de despesas do(a) MUNICIPIO DE PAULISTANIA.

Data Inicial da Pesquisa da Pesquisa

Pesquisa por histérico de Empenha

®

D —— Exportar dados para: (2513 (1] 700 0 T
v

Empesho. | Tpa NFchs  Daia  CédFarn. | NomeFomecedor cosoe Dotagio MleagioDotagho  DetagloAtual | Valor Amulado Retocgs  Valor benpenhadu  Valor Liuidado

Nao foram encontradas despesas na opgao selecionada

ae o

Mhstrancin pigina 1 - Total de uiginas - 0 - Tokald finkas - 0 - Ordene o dass eBeands mo cabegalo das cohmas.

... M Qe cfame=dan

B.3. OBRAS PARALISADAS

Consoante informado no Painel de Obras Publicas desta Corte
(consulta realizada pela Auditoria em 24/10/2025), ndao havia obras paralisadas
cuja contratante é o Orgdo em exame.

B.4. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

Nos exames efetuados, sob amostragem, constatamos que o
Municipio recebeu transferéncias especiais federais e estaduais no exercicio
em analise, bem como deixou saldo financeiro ao final do periodo fiscalizado:

» Receitas para despesas de custeio (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do Despesas de Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado Custeio
R$ 228.299,91 | R$ 300.000,00 | R$ 24.133,75 | R$ 86.087,66 | R$ 466.346,00

Fonte: docs. 044/045 deste evento.

» Receitas para despesas de capital (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ 101.758,76 | R$ - R$ 4.035,02 | R$ 100.000,00 | R$ 5.793,78

Fonte: docs. 044/045 deste evento.
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Nos exames efetuados, considerando o historico, a materialidade
e relevancia, verificamos o seguinte:

TRANSFERENCIA ESPECIAL FEDERAL - Verificagdes
Sob amostragem, foram constatadas divergéncias relevantes quanto a adequada

01 e . . . . Néo
contabilizagdo de recursos recebidos mediante transferéncias especiais?
Sob amostragem, foram constatadas aplicagbes de recursos destinados a

02 despesas de custeio em despesas com pessoal e encargos sociais relativos a N30

ativos e inativos, e com pensionistas, bem como encargos referentes ao servigo da
divida (situagdes vedadas conforme artigo 166-A, § 1°, | e Il da CF)?

Sob amostragem, foram constatadas aplicagbes de recursos destinados a
03 | despesas de capital em encargos referentes ao servico da divida (situacdo vedada Néo
conforme artigo 166-A, § 1°, Il da CF)?

Sob amostragem, foi constatada a auséncia de abertura conta corrente especifica
04 | para cada transferéncia especial, contrariando o § 5° do artigo 2° da Instrugédo Nao
Normativa - TCU n° 93, de 17 de janeiro de 20247

Sob amostragem, foi constatada a auséncia de prestacdo de informagbes e
documentos sobre a execugao de transferéncia especial na plataforma pertinente,

05 conforme determinado pelo artigo 2°, caput, da Instru¢do Normativa - TCU n°® 93, NE®
de 17 de janeiro de 20247 Vide doc. 046 deste evento.
06 Sob amostragem, foi constatado que os recursos recebidos estdo sendo aplicados Sim

em programacdes finalisticas das areas de competéncia Poder Executivo?

Noticiamos que a Prefeitura Municipal de Paulistania recebeu
transferéncias especiais estaduais, conforme segue:

> Receitas para despesas de custeio (Estadual)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do Despesas de Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado Custeio
R$ - R$ 865.000,00 | R$ 17.552,24 | R$ 47.849,47 | R$ 834.702,77

Fonte: docs. 047/048 deste evento.

> Receitas para despesas de capital (Estadual)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ 270.000,00 | R$ 1.931,52 | R$ - R$ 271.931,52

Fonte: docs. 047/048 deste evento.

Nos exames efetuados, considerando o histérico, a materialidade
e relevancia, verificamos o seguinte:

TRANSFERENCIA ESPECIAL ESTADUAL - Verificagdes

Sob amostragem, foram constatadas divergéncias relevantes quanto a adequada
contabilizagdo de recursos recebidos mediante transferéncias especiais?

Sob amostragem, foram constatadas aplicagbes de recursos destinados a despesas
de custeio em despesas com pessoal e encargos sociais relativos a ativos e
02 | inativos, e com pensionistas, bem como encargos referentes ao servico da divida Nao
(situagdes vedadas conforme artigo 175-A, § 1°, 1 e 2 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo - CE)?

01
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Sob amostragem, foram constatadas aplicagdes de recursos destinados a despesas
03 | de capital em encargos referentes ao servigo da divida (situagdo vedada conforme | Prejudicado
artigo 175-A, § 1°, 2 da CE)?

Sob amostragem, foi constatada a abertura conta corrente nao especifica (ndo
04 | unica) para transferéncia especial, contrariando o § 2° do artigo 9° do Decreto Nao
Estadual n°® 66.246, de 10 de janeiro de 20227

Sob amostragem, foi constatado que os recursos recebidos estdo sendo aplicados
em programagcdes finalisticas das areas de competéncia Poder Executivo?

Comentarios:

Item 04: de acordo com os docs. 047/048 deste evento, os recursos recebidos
de emendas parlamentares estaduais destinados a despesas de custeio foram
depositados na conta bancaria do Fundo Municipal de Saude destinataria de
todas as receitas estaduais, contrariando o § 2° do artigo 9° do Decreto Estadual
n° 66.246, de 10 de janeiro de 2022, inviabilizando a verificagcdo de
rastreabilidade e do controle dos recursos.

05 Sim

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Na sequéncia, apresentamos a evolugdo do quadro de pessoal
entre 2023 e 2024 a partir dos dados transmitidos pela Origem (doc. 049, pags,
8-21 deste evento):

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargo/emprego 2023 2024 2023 2024 2023 2024
Efetivos 268 292 181 188 87 104
Em comissao 16 16 9 7 7 9
Total [ 284 [ 308 || 190 [ 195 || 94 I 113
Tempordrios | 2023 || 2024 |[ Em31.12do 2024
N° de contratados | |l 1 i

Em reincidéncia, verificamos que o quadro de pessoal diverge da
situagdo apurada pela Auditoria conforme segue.

Em 2024 foram editadas leis alterando o quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal de Paulistania (doc. 050 deste evento). Contudo, a partir do
quadro/2022 (doc. 049, pag. 1-7 deste evento) enviado pela Origem ao Sistema
Audesp é possivel apurar as seguintes inconsisténcias:

EFETIVOS COMISSIONADOS

Cargos existentes em 31/12/2022 268 16
Norma Objeto
Lei Complementar | transforma os cargos em comissdo de Diretor do +01 -01

Municipal n°® 801 de | Departamento de Cultura e de Diretor do Departamento
07 de fevereiro de | de Assisténcia Social em cargos em confianga; e altera

2023 a natureza do cargo de Agente de Endemias, de
comissdo para efetivo
Lei Complementar | extingue o cargo em comissdo de Assessor Técnico 00 -01

Municipal n° 818 de | Administrativo
09 de agosto de
2023

Lei Complementar | cria o cargo em comissao de Assessor de Gabinete 00 +01
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Municipal n° 822 de
09 de agosto de

2023

Cargos que deveriam existir em 31/12/2023 269 15
Lei Municipal n° 474, | Cria o cargo efetivo de Controlador Interno +01 00
de 05 de margo de

2024

Lei Complementar | Cria os seguintes cargos efetivos: 01 de Pajem; 02 de +21 00

Municipal n® 852, de | Servigos Gerais Feminino; 01 Servigos Gerais
08 de fevereiro de | Masculino; 02 de Recepcionistas; 01 de Coveiro; 01 de
2024 Almoxarife; 01 de Agente Patrimonial; 01 de Auxiliar de
Enfermagem; 01 de Operador de Maquinas; 02 de
Auxiliar de Farmacia; 05 de Motoristas; 02 de Inspetor;
01 de Inspetor Masculino.

Lei Complementar | Cria o cargo efetivo de Terapeuta Ocupacional +01 00
Municipal n°® 867, de
07 de maio de 2024

Cargos que deveriam existir em 31/12/2024 292 15
Cargos previstos no Quadro de Pessoal/2024 enviado ao Sistema Audesp 292 16
Diferenca 00 -01

Diante do exposto, concluimos que as informagdes enviadas pela
Origem ao Sistema Audesp carecem de fidedignidade.

Noticiamos ainda a edigéo da Lei Complementar n° 860, de 05 de
marcgo de 2024, alterando especificidades para o cargo de Diretor de Escola (doc.
050, pags. 10-11 deste evento).

No exercicio examinado foi nomeado servidor para o cargo em
comissdo de Assessor de Gabinete, cargo criado pela Lei Complementar
Municipal n°® 822/2023, que possui caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (artigo 37, V, da CF) (doc. 051 deste evento).

Em 2024 ndo houve revisdo geral anual para os servidores e
agentes politicos (doc. 038, pag. 4 deste evento).

B.5.1. ALTERAGAO DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES

Em 19 de dezembro de 2023 foi publicada a Lei Complementar
Municipal n® 843, instituindo o Regime Juridico Estatutario para os servidores do
Poder Executivo, com vigéncia estabelecida a partir de 1° de fevereiro de 2024
(doc. 053 deste evento). A norma contém dispositivos sobre:

v' no art. 2°, paragrafo Unico: transformacado dos empregos publicos em
cargos publicos;

v" no art. 11: rescisao formal dos existentes contratos de trabalho por meio
de anotacgao nas respectivas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) - sem a consequente extingdo dos vinculos com a Prefeitura
Municipal -, para fins de levantamento dos depdsitos fundiarios até entao
existentes (FGTS);
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v" no art. 64 e seguintes: a estabilidade no servigo publico apds trés anos de
efetivo exercicio para servidores nomeados para cargos de provimento
efetivo em virtude de concurso publico;

v' noart. 76, inciso V, c/c arts. 97 e seguintes: a concessao de “indenizagcao
por alteracao de regime juridico” aos servidores admitidos até a data
de vigéncia da Lei Complementar e recepcionados pelo Regime
Estatutario, em decorréncia da alteragdo e cessacao do recolhimento do
FGTS, correspondente a 8% do valor da remuneracdo. De acordo com o
novo regime, esta “indenizagdo” ndo integra a remuneragao para calculo
de reflexos trabalhistas;

v no art. 220, o Programa de Desligamento Voluntario (PDV), a ser
implantado anualmente por Decreto do Prefeito Municipal?3.

Especificamente a respeito da “indenizacdo por alteracdo de
regime juridico” (art. 76, inciso V, c/c arts. 97 e seguintes da Lei Complementar
Municipal n® 843/2023), tecemos as seguintes consideragoes:

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) foi criado pela
Lei Federal n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, com o objetivo de proteger o
trabalhador demitido sem justa causa, mediante a abertura de uma conta
vinculada ao contrato de trabalho a qual sdo destinados depdsitos financeiros
mensais. O percentual equivalente ao FGTS (8% do valor do salario pago) é
pago pelo empregador, inexistindo desconto do trabalhador?.

Deste modo, a finalidade do FGTS é substituir a estabilidade para
os trabalhadores brasileiros. A contrario sensu, aqueles que adquirem o direito
a_permanecer no trabalho apds cumpridos determinados requisitos —
estabilidade - ndo precisam da “protecdo financeira” advinda dos depésitos
fundiarios.

Em Paulistania, contudo, a alteracdo empreendida pela Lei
Complementar Municipal n°® 843/2023 conferiu aos trabalhadores ja integrantes
dos quadros do Executivo o beneficio da estabilidade acrescido do beneficio
financeiro advindo do pagamento de verba intitulada “indenizacao por alteracéao
de regime juridico”.

Registramos que, em seu amago, a verba implantada em todo o
Municipio de Paulisténia ndo possui natureza indenizatéria. Conceitualmente,
as verbas indenizatorias destinam-se a pagar os prejuizos ou danos no ambiente

2 Instituto previsto anteriormente na Lei Municipal 369/2017: sujeito a requerimento do interessado (desde que seja
servidor efetivo ha mais de 4 anos), avaliagdo de Comissao Especial com 3 membros e anuéncia do Chefe de Poder.

Vide docs. 055/056 deste evento: relagdo de servidores que aderiram ao Programa no exercicio de 2024.

2 Vide O que é FGTS? — Ministério do Trabalho e Emprego, acessado em 30/10/2025.
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de trabalho?®:

O que sao verbas indenizatérias?

Primeiramente, explicaremos o que sio verbas indenizatérias. Esse
tipo de verba € um pagamento feito aos trabalhadores que sofreram
algum tipo de prejuizo ou dano no ambiente de trabalho.

Sendo assim, essas verbas ndo estdo relacionadas a servicos
prestados, mas ao direito do trabalhador que foi prejudicado de forma
material ou moral.

Por isso, as verbas indenizatorias nao sao cogitadas para o calculo de
outras verbas trabalhistas e também nao servem para o pagamento de
tributos e impostos patronais, como os recolhimentos previdenciarios.

O principal objetivo dessas verbas é reparar ou amenizar a situacéo
vivida pelo trabalhador e contornar o problema enfrentado pelas partes
envolvidas.

(destaques nossos)

No caso em analise, ndo se pode dizer que os trabalhadores da
Prefeitura de Paulistania sofreram prejuizos ou danos no ambiente de trabalho;
ao contrario, foram beneficiados pela Lei Complementar com a concessao da
estabilidade prevista no art. 41 da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, forcoso concluir:

a) pela natureza remuneratdria da espécie prevista no art. 76, inciso V, c/c
arts. 97 e seguintes da Lei Complementar Municipal n° 843/2023.
Prevalecendo esta premissa, todos os reflexos decorrentes deverao
ocorrer, dentre os quais a inclusdo da verba para o calculo de
remuneragao e encargos sociais, na despesa de pessoal e para os limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) pela inexisténcia de justa causa para sua instituicdo e pagamento face a
concessao de estabilidade aos trabalhadores da Prefeitura Municipal de
Paulistania, circunstancia que indica, inclusive, possivel
inconstitucionalidade da norma, a ser declarada por decisao judicial em
acgao propria.

Logo, opinamos pela irregularidade dos pagamentos da
mencionada espécie, motivo pelo qual propomos ressarcimento/restituicao
dos valores que, em 2024, alcangaram R$ 504.332,38 (doc. 054 deste evento).

Ao contrario, acaso reconhecida tanto a regularidade da
gratificagdo, quanto a sua natureza remuneratéria por este E. TCESP,
propomos que seja determinada a corre¢cao do procedimento de
pagamento pela Origem, com os reflexos tributarios, previdenciarios e outros
que se se aplicarem a remuneragao dos servidores.

% Vide: Verbas indenizatérias e remuneratérias: ha diferenca? | Factorial (factorialhr.com.br), acessado em 30/10/2025.
30
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B.5.2. ABONO ALIMENTICIO E DE NATAL

Por meio da Lei Municipal n° 390 de 21 de margco de 2018 a
Prefeitura instituiu abono mensal de carater alimenticio a ser pago aos
servidores, no valor atualizado de R$ 350,00. De acordo com as normas, o
beneficio seria concedido mediante entrega de vale-alimentagdo mensal e ficaria
restrito aos estabelecimentos comerciais localizados em Paulistania.

Em 2022, parte do referido abono, equivalente a R$ 300,00, foi
incorporada aos vencimentos mensais dos servidores (adquirindo, portanto,
natureza remuneratoria), exceto aos profissionais do Magistério, nos termos da
Lei Municipal n° 435 de 22 de fevereiro de 2022, permanecendo a entrega do
vale-alimentagdo no valor de R$ 50,00.

A respeito da alteracdo do carater indenizatorio para carater
remuneratério, em decisdo a respeito das contas de 2022 no
TC-003964.989.22, a Exma. Conselheira Cristiana de Castro Moraes consignou:

O laudo realgou a existéncia de abono alimenticio — instituido pela Lei
n® 390/18 — pago aos servidores em valor de R$ 300,00, para utilizagao

restrita ao comércio local; depois incorporado aos vencimentos em
valor de R$ 250,00 (Lei 435/22).

Pelo que se observa, o chamado “abono alimenticio”, a principio,
possuia caracteristicas de “auxilio-alimentacdo” ou “auxilio-refeicdo” e,
nesse sentido, havendo forte apelo de verba indenizatéria, ndo poderia
ser incorporada aos vencimentos dos servidores.

Alias, originalmente, a norma que instituiu o beneficio destacou que a
benesse possuia carater indenizatério.

Também improépria a determinagao para utilizagao do valor de forma
restrita, uma vez que fere o principio da igualdade e da livre
concorréncia (art. 170, IV, da CF/88).

Depois, a incorporagdo aos vencimentos por meio da Lei 435/22,
procurou fazer aproximagdo do beneficio as verbas remuneratdrias,
igualmente de maneira impropria, porque, utilizando a simetria do
Texto Estadual, ndo é permitida a instituigdo de vantagens sem
atencao ao interesse publico.

Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza s6 poderdo ser
instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao interesse publico
e as exigéncias do servigo.

Ao final, foi emitido parecer favoravel com recomendacdes, com a
expedigao de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo para fins de
conhecimento sobre o tema “abono alimenticio” e providéncias que entendesse
cabiveis.

Ainda, por meio da Lei Municipal n° 436 de 22 de fevereiro de 2022,
houve a concessao de novo abono, desta feita no valor de R$ 300,00, também
via vale-alimentacao. Contrariando o principio da isonomia, o artigo 1° excluiu os
servidores integrantes do Magistério deste beneficio, inexistindo justificativa para
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essa diferenga conforme projeto de lei enviado pelo Executivo.

Estes vales devem ser gastos no comércio local e,
posteriormente, a Prefeitura efetua os respectivos pagamentos junto aos
comerciantes.

Ao final do exercicio, por meio da Lei Municipal n°® 496 de 03 de
dezembro de 2024, a Origem concedeu também Abono de Natal, em carater
alimenticio e em parcela Unica de R$ 150,00, em idénticos moldes.

Verificamos que em 2024 foram empenhados R$ 1.562.758,23 a
titulo de abono alimentacdo, sem procedimento licitatério ou mesmo
credenciamento de estabelecimentos comerciais, em reincidéncia.

Vide docs. 057/059 deste evento?s.

B.5.3. GRATIFICAGAO DE ASSIDUIDADE

Em reincidéncia, verificamos o pagamento de gratificacdo de
assiduidade instituida pela Lei Complementar Municipal n°® 440 de 20 de margo
de 2013 durante todo o exercicio de 20242’. Tal beneficio contraria o disposto
nos artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual, por ter como fundamento o
cumprimento de dever inerente a fungdo, ou seja, assiduidade, nao se
compatibilizando com os Principios da Moralidade, Razoabilidade, Finalidade e
Interesse Publico.

A assiduidade constitui dever funcional elementar que nao
demanda recompensa ou mesmo contraprestagao pecuniaria.

Constatamos que os servidores efetivos receberam o valor mensal
de R$ 63,00, inclusive alguns designados para fungbes gratificadas. No
exercicio, a despesa com esse componente da remuneracido totalizou
R$ 92.253,00.

A sequir, transcrevemos o seguinte trecho da decisao proferida nos
autos do TC-003794.989.20 — Contas de 2020 da Camara Municipal de Parapua

26 Noticiamos que em 2025 foram editados os seguintes atos normativos (doc. 060 deste evento):

a) Lei Municipal 515, de 06 de agosto de 2025, revogando o teor da Lei Municipal 435/2022, ou seja, retirando a
incorporagéo do abono alimenticio no valor de R$ 300,00 da remuneragao dos servidores;

b) Lei Municipal 502, de 18 de fevereiro de 2025, concedendo abono mensal de carater alimenticio no valor de
R$ 700,00, mediante a entrega de cartdo informatizado para uso em estabelecimentos credenciados. Previu
também a concessdo em pecunia do beneficio até ultimados os procedimentos administrativos para plena
execugao da norma. Também estabeleceu a obrigagédo de entrega de cesta basica ou de seu correspondente
em créditos em cartdo.

27 Nos termos do doc. 062 deste evento, a Lei Complementar Municipal n® 920, de 06 de agosto de 2025, revogou o art.
82 da Lei Complementar Municipal n° 843, de 19 de dezembro de 2023 e o inteiro teor da Lei Complementar Municipal
n°® 440, de 20 de margo de 2013 a partir de 06 de agosto de 2025.
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(evento 62.3) a respeito de gratificagdo semelhante:

(...) € pertinente ADVERTIR que incentivos remuneratérios, sejam na
forma de adicionais, abonos ou gratificagbes, ndo sdo meras
liberalidades do gestor publico e nem constituem artificios para majorar
os salarios dos servidores.

Principalmente tendo em vista que gratificar a assiduidade implica
em premiar o servidor pelo trivial cumprimento de sua
responsabilidade mais basica e prosaica, que é a de comparecer
ao trabalho, circunstancia que obviamente, aniquila a legitimidade de
qualquer fundamento invocado pela origem em arrimo desses atos.

Sem perder de vista ainda, que tal vantagem por seu préprio objeto,
afronta flagrantemente os artigos 111 e 128 da Constituigdo do Estado
de S&o Paulo.

E cedigo que a moralidade administrativa deve orientar ndo sé o ato
administrativo, mas também a produgédo normativa, como requisito de
legitimacado da persecucéo do interesse publico. E nessa conjuntura,
entendo que devam ser reanalisados os pressupostos que
inspiraram a instituicdo dessa vantagem, e suprimidos os
dispositivos legais que a regulamentaram (grifo nosso).

Vide doc. 061 deste evento.

B.5.4. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Os testes efetuados quanto aos atos de admissdo da espécie
revelaram que, em carater reincidente, foram admitidos servidores sem a
realizagcao de qualquer tipo de processo objetivo de escolha, contrariando o
disposto no artigo 37, inciso |l da CF/88.

Para as admissdes questionadas, a Prefeitura apresentou as
seguintes justificativas:

a) 2 Fonoaudidlogas: necessaria a contratagédo para atender as criangas da
rede municipal de ensino, que apresentava grande demanda de alunos;

b) 1 Enfermeira: necessaria a contratagado para suprir as necessidades da
unidade em virtude do tempo médio de intervengdes registradas em 2022,
nos termos estabelecidos pela Resolugao Cofen 543/2017.

A Origem mencionou o fundamento legal para a admissao por
tempo determinado apenas no Contrato de Trabalho da Enfermeira, remetendo
ao art. 37, IX, c/c o art. 6°, Il da Constituicdo Federal, combinado com dispositivos
da Lei Complementar Municipal n. 003 de 16 de janeiro de 1997, cujo teor
transcrevemos:

ARTIGO 6° - O quadro geral de pessoal compde-se das seguintes
partes:

[.]
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Il — parte temporaria ou suplementar — composta de empregos
temporarios, preenchidos nos termos do art. 37, inciso IX, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e Lei Orgéanica do
Municipio.

[.]

ARTIGO 12 - Os empregos temporarios previstos no inciso I, do Artigo
6° desta Lei, serdo preenchidos independentemente de processo
seletivo ou de concurso publico.

ARTIGO 13 - Independentemente da classificagdo e do numero de
empregos criados no Anexo I, integrante do Artigo 10, desta Lei, o
Prefeito Municipal podera contratar o numero de empregados
necessarios para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico do municipio.

§1° - A contratacdo sera pelo prazo minimo de trinta dias, prorrogavel,
por uma ou mais vezes, pelos prazos necessarios, nao podendo
ultrapassar o prazo de cento e oitenta dias, em hip6tese alguma.

§2° - Para os efeitos deste Artigo, considerar-se-a excepcional
interesse publico do municipio:

[.]

IV - campanhas preventivas para garantia da saude publica;

[.]

(destaques nossos)
Vide docs. 099/100 deste evento.

Diante do exposto, além da irregularidade das admissées em 2024
que violaram os Principios da Legalidade e da Impessoalidade que norteiam os
atos da Administracdo Publica, questionavel também a redagao do caput do
artigo 13 do ato normativo municipal supra face aos ditames constitucionais a
respeito da matéria.

PERSPECTIVA C: AVALIAGAO DE EFETIVIDADE E POLITICAS PUBLICAS

C.1. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)

A Fiscalizagao, observados os critérios de amostragem, relevancia
e materialidade, procedeu a validacdo de respostas apresentadas pelo Orgéo ao
questionario do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) do exercicio
em exame.

O questionario com as respostas originais e as analises
automaticas realizadas pelo sistema (apds o procedimento de validag&o) estéo
colacionadas, respectivamente, nos docs. 063 e 064 deste evento.
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Da série histérica do indice apresentada no inicio deste Relatdrio,
apos o procedimento de validagao, observa-se que houve:

a) estagnacao do indice geral;

b) estagnacgao do i-Plan, i-Fiscal, i-Educ, i-Saude, i-Amb, e i-Gov
TI;

c) evolugao do i-Cidade.

Diante do exposto, especialmente face as notas “C” e/ou “C+7, fica
evidenciada a necessidade de adog¢ao de medidas para corrigir impropriedades
nos aspectos que compdéem o IEG-M, visando a elevagdo dos conceitos e,
consequentemente, ao aprimoramento e maior efetividade dos servigos
disponibilizados a populagao.

Ademais, evidencia-se o nao atendimento de recomendagoes
desta Corte de Contas, consoante o exposto no item D.4 deste relatdrio.

Ainda, tendo em vista as analises automaticas realizadas (doc. 063
deste evento), ja considerando o procedimento de validagdo do IEG-M, indica-
se que o Municipio podera nao atingir metas propostas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), estabelecidas por
meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Nos itens seguintes, registramos as retificacdes realizadas
decorrentes do procedimento de validagdo das respostas, bem como as
ocorréncias mais relevantes extraidas das analises automaticas mencionadas.

C.1.1. I-PLAN

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Auditoria,
denotando falta de fidedignidade na prestagéo das informacgdes (item D.2 deste
relatério):

- Questao n° 6.0 (doc. 063, pag. 6-7 deste evento): ao contrario do originalmente
informado pela Origem, do teor da Lei Complementar 829/2023 (LDO/2024 —
doc. 065 deste evento), ndo encontramos os critérios para contratagdo de horas
extras quando o Poder superar o limite prudencial para despesa de pessoal.

- Questao n° 14.4 (doc. 063, pag. 12 - deste evento): a Prefeitura informou que
possuia recursos humanos para a operagao do controle interno; todavia, nos
termos do item B.1 deste relatério, a partir de 05/03/2024 nao foi designado
responsavel pela fungdo, nem elaborados os respectivos relatérios;
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- Questéo n° 15.4 (doc. 063, pag. 15 - deste evento): a ouvidoria ndo elaborou
Relatério de Gestdo do exercicio de 2024 contendo a consolidacdo das
manifestagcdes encaminhadas pelos usuarios de servigos publicos, deixando de
apontar falhas e sugerir melhorias em sua prestacéo (doc. 067 deste evento),
situacao diversa da informada pela Origem, desatendendo a recomendacao
das contas de 2021.

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validacéo, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc.
064, pags. 4-7 deste evento, destacamos as ocorréncias mais relevantes,
inclusive em carater reincidente:

« No processo de planejamento e organizagcdo das audiéncias publicas nao
foram definidos os mecanismos de avaliacdo, comprometendo o alcance dos
resultados pretendidos no debate com os cidadaos (doc. 066 deste evento -
Questao n° 1.4);

« A lei orcamentaria anual prevé a abertura de crédito adicional por decreto no
percentual de 15% (doc. 007 deste evento - Questoes n° 11.0 e 11.1).

Além disso, a estagnacédo do i-Plan em baixo indice de efetividade
nos ultimos exercicios evidencia a necessidade de providéncias, configurando
também falta de atendimento as recomendagdes das contas de 2021 desta
E. Corte de Contas.

C.1.1.1. ANALISE DA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

Analisamos a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o
exercicio em exame, instituida por meio da Lei Complementar Municipal n°® 829,
de 21 de setembro de 2023 (doc. 065 deste evento), concluindo que nao foram
contemplados programas e agdes destinados a atender/solucionar as demandas
sociais / econdmicas / ambientais existentes do Municipio, tampouco aquelas
apontadas em exercicios anteriores pelo TCESP quanto a adog¢ao do Ensino em
tempo integral na rede municipal conforme Plano Municipal da Educacgao, entre
outros (reincidéncia).

Ainda, também em carater reincidente, a LDO autorizou a
abertura de créditos suplementares em 15% da despesa fixada em seu art. 20,
dispositivo replicado na Lei Orgamentaria do exercicio em analise, conforme item
que segue.
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C.1.1.2. ANALISE DA LEI ORGAMENTARIA

Analisamos a Lei Orgamentaria Anual - LOA para o exercicio em
exame, instituida por meio da Lei Complementar Municipal n° 836, de 07 de
novembro de 2023 (doc. 007 deste evento) e verificamos que autoriza a abertura
de créditos suplementares em 15%?2%, em carater reincidente.

Constatamos que o Municipio, considerando todos os Orgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor
total de R$ 11.289.694,12, o que corresponde a 42,44% da Despesa Fixada
(inicial — R$ 26.600.000,00 — Lei Complementar Municipal n. 836/2023 - docs.
007/008 deste evento).

Do total alterado, o valor de R$ 1.037.921,69 (correspondente a
3,90% da despesa inicial fixada) teve por fundamento a prépria lei orcamentaria
(somatorio de anulagdes, excesso de arrecadagao e superavit).

Além do montante alterado com base na LOA, ainda houve
modificacdo com amparo em leis especificas no total de R$ 10.251.772,43, ou
38,54% da despesa inicialmente prevista para 2024, percentual este superior a
inflagdo do periodo, de apenas 4,83%, desobedecendo também ao previsto na
mencionada lei, em carater reincidente, e descumprindo recomendagao das
contas de 2021.

Os indices de alteragbes orgcamentarias ao longo dos anos
demonstram fragilidades no setor de Planejamento, ratificando a inexisténcia de
estrutura administrativa voltada a area, o que pode dar ensejo as falhas na
elaboragdo e acompanhamento do orgamento. Sendo assim, é inequivoca a
necessidade de providéncias dos gestores a fim de aprimorarem a eficiéncia
daquele setor.

Por fim, alguns projetos foram inseridos na Lei Orgamentaria Anual
de 2024 com dotagdes iniciais visivelmente insuficientes para custea-los,
conforme quadro a seguir, elaborado com base em informacdes enviadas pela
Origem ao Sistema Audesp:

28 Nesse sentido, o Comunicado SDG n° 29, de 19 de agosto de 2010:

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares
ndo deve superar os indices de inflagdo esperados, de forma a impedir a desfiguragéo
da lei orgamentaria.

Vide também: voto proferido pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Dimas Ramalho, por ocasio da analise das Contas
da Prefeitura Municipal de Piratininga, relativas ao exercicio de 2016 (TC-004024.989.16): “O elevado percentual de
alteragao orgamentaria, fundada exclusivamente em autorizagdo genérica prevista na LOA, como constatado no caso
dos autos, compromete o processo democratico, afigurando-se situagdo andémala, em que o Chefe do Executivo se
investe de um poder que favorece a desmandos, ao imediatismo”.
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Nome da Agao Meta Medida Quantidade | Custo (R$)
Reserva de Contingéncia Reserva de Contingéncia % 1,00 0,00
Manutengéo do Programa Manuteng¢éo do Programa o

Brasil Carinhoso Brasil Carinhoso % 100,00 1.000,00
Manutengao d~o Cgrg.o de Manutengao d~o CL:II‘_SO de UND 0,00 2.400,00

Construcéo Civil Construgéo Civil

Desapropriagao de area Desapropriagao de area para
para extensdo do propriag rea p UND 0,00 89.000,00
e extensdo do Cemitério
Cemitério
Manutencéo do Fundo Manutencéo do Fundo
Municipal da Infancia e Municipal da Infancia e % 100,00 21.200,00
Adolescéncia Adolescéncia
Manutenggo do Meio Manuteng:go do Meio % 100,00 269.500,00
Ambiente Ambiente

Vide doc. 068 deste evento, elaborado pela Auditoria a partir de
dados enviados pela Origem ao Sistema Audesp.

Importa destacar que ndo ha agbes orgamentarias exclusivamente
dedicadas ao publico de Primeira Infancia.

S.m.j., as situagdes expostas evidenciam a fragilidade das pecas
de planejamento da Prefeitura de Paulistania, devidamente refletida na
classificagao “C” no indice tematico i-Planejamento do IEG-M, além de prejudicar
a avaliacao da execucao das acdes orcamentarias e, consequentemente, das
politicas publicas desenvolvidas no Municipio.

C.1.2. I-FFISCAL

No procedimento de validagdo desta dimensdao do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizagao,
denotando falta de fidedignidade na prestagéo das informacgdes (item D.2 deste
relatorio):

¢ Questao n°® 4.0 (doc. 063 — pag. 19 deste evento): A Prefeitura informou
que foi instituido procedimento de revisdo do cadastro imobiliario
estabelecendo sua periodicidade. Contudo o Cédigo Tributario Municipal
prevé, nos arts. 10 e 11, apenas as regras para inscricao do contribuinte
no cadastro fiscal imobiliario (doc. 069 deste evento): a mera atualizacao
cadastral por solicitacdo do contribuinte realizada de forma pontual e
esporadica, sem qualquer convocagao ou iniciativa por parte da Prefeitura
Municipal, ndo é considerada como revisao periédica e geral do Cadastro
imobiliario, motivo pelo qual retificamos o item;

e Questoes n°s 16.0, 16.1 e 16.3 (doc. 063 — pag. 27 deste evento): a
Prefeitura informou que n&o houve cancelamento de divida ativa por

prescricdo; todavia, apresentou-nos informacdes a respeito do
38
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reconhecimento judicial da prescricdo intercorrente no valor de R$
2.245,21, sem que tenha constituido a provisdo para perdas de divida
ativa nas pecas contabeis (docs. 070/071 deste evento);

Questao n° 18.1 (doc. 063 — pag. 27 deste evento): contrariando a
informacédo da Prefeitura no questionario IEG-M, os pareceres prévios
deste TCESP n&o sdo divulgados no sitio eletrénico da Prefeitura desde
2013 (vide ainda item B.2 deste relatério);

Questdo n° 20.0 (doc. 063 — pag. 28 deste evento): contrariando a
informacao da Prefeitura no questionario IEG-M, as despesas executadas
nao séo divulgadas em tempo real (vide ainda item B.2 deste relatério);

Questodes n°s 25.0 e 25.1 (doc. 063 — pag. 30 deste evento): contrariando
a informagao da Prefeitura no questionario IEG-M, houve compensacgao
previdenciaria nas guias relativas as competéncias 04/2025 e 05/2025,
ainda em analise pela Receita Federal a data da elaboragcdo desta
instrugao (vide ainda item A.3 deste relatério).

Das analises emitidas pelo sistema, apdés o procedimento de

validacao, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc.
064, pags. 7-17 deste evento, destacamos as ocorréncias mais relevantes:

O Municipio ndo possui Plano de Cargos e Salarios especifico para os
Fiscais Tributarios (Questao n. 1.4);

A ultima revisdo da planta genérica de valores aconteceu em 1°/03/2019,
em prejuizo da eficiéncia da gestao fiscal no que tange ao IPTU (Questao
n. 5.3.3);

Nao houve rotina de fiscalizacio para detectar contribuintes que deixaram
de emitir a Nota Fiscal de Servicos por determinado periodo ou que
apresentaram queda acentuada em suas operacoes, a fim de detectar o
fim das atividades ou a sonegacéo do ISSQN (Questao n. 8.2);

A Prefeitura ainda n&o instituiu a Contribuicdo para o Custeio da
lluminag&o Publica (Questao n. 10);

O Municipio possui regulamentacao sobre divida ativa apenas no Cédigo
Tributario Municipal (doc. 069 deste evento). Todavia, ndo existe ato
normativo que regulamenta a cobranca da divida ativa no &mbito do
Municipio sob o0s seguintes aspectos: restricdo e controle da
inadimpléncia dos parcelamentos de divida ativa, anistia e remissao
(Questao n. 13.3)
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e O unico cargo de Fiscal Tributario ficou vago entre 03/06/2024 e
21/10/2025, em prejuizo das atividades congéneres (doc. 071, pag. 1 e
049, pags. 15-21 deste evento) (Questao n° 1.2).

C.1.3.1-EDUC

No procedimento de validagdao desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizagao,
denotando falta de fidedignidade na prestagéo das informacgdes (item D.2 deste
relatorio):

- Questédo n° 5.0 (doc. 063 — pag. 56 deste evento): retificamos a informacgéao
original, para incluir mais uma unidade que precisava de reparos em 2024 —
EMEF Padre Sebastido de Oliveira Rocha, cujos banheiros de alunos
precisavam de manutengao. De fato, durante a visita da Auditoria a unidade de
ensino passava por reforma dos sanitarios; além disso, outros pontos da escola
precisavam de cuidados, desatendendo a recomendacgao das contas de 2021:

EMEF PADRE SEBASTIAO DE OLIVEIRA ROCHA
ENDERECO: Rua Iderme Tenca Junior, 39, Nucleo Habitacional Manoel Francisco Casaca
Visita em 31/10/2025

Reforma do banheiro dos alunos Reforma para adequacgéo de rampa
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Umidade intensa no muro da escola Patio com piso desgastado

- Questao n°® 12.1 (doc. 063 — pag. 59 deste evento): retificamos as respostas
originais nos termos dos comentarios do item C.1.3.1 deste relatério no que se
refere a: existéncia de telas nas janelas e frestas; estoque com sinais de gas e
umidade; alimentos abertos ndo séo etiquetados com data de abertura e
validade.

Das analises emitidas pelo sistema, apdés o procedimento de
validagao, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc.
064, pags. 17-40 deste evento, destacamos as ocorréncias mais relevantes:

e O Municipio ndo possui, no planejamento, agdes governamentais para
enfrentamento ao bullying nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
contrariando a Lei Federal n® 13.185, de 06 de novembro de 2015 e a Lei
Federal n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, artigo 12, inciso IX
(Questao n°® 3.11);

e Adquiriu uniformes em atraso em relagao ao inicio do ano letivo
(Questoes n° 3.14 e 3.14.1), havendo também atraso na entrega de
material didatico nas creches (Questées n° 1.12 e 1.12.1): em visita a
unidade escolar, encontramos grande quantidade de uniformes
estocados:

EMEF PADRE SEBASTIAO DE OLIVEIRA ROCHA
ENDERECO: Rua Iderme Tenca Junior, 39, Nucleo Habitacional Manoel Francisco Casaca
Visita em 31/10/2025
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e Nem todas as metas tragadas que visem a melhoria dos resultados nos
projetos de recuperagao ou reforgo escolar foram atingidas no ambito da
Prefeitura (Questdo 3.22.2.1). Portanto, ha que se buscar maior
efetividade nas medidas suplementares.

A falta de efetividade dos programas de reforco escolar
compromete o atingimento das seguintes Metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel:

I!_!ll ODS 4. Assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario

gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

4.6 - Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporgdo dos adultos, homens e

mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matematica.

¢ Nem todas as metas estabelecidas pelo Plano Municipal da Educacgao
estdo sendo cumpridas (Questoes n° 14.0, 14.1, 14.2, 14.3 e 14.3.1):
especificamente sobre a meta 6 do Plano Nacional da Educacdo, unica
unidade escolar ofereceu o ensino integral em 2024, qual seja a Creche
Aparecida Gomes Freitas, em que foram matriculadas 55 criancas entre
00 e 2 anos e 11 meses.

Digno de registro que os professores la lotados exercem jornadas
de 25 horas semanais/5 horas diarias?®, insuficientes, portanto, para o
acompanhamento satisfatério dos alunos em ensino integral, razéo pela qual as
criangas passam parte do tempo aos cuidados de pajens, sem aulas.

Indagada a respeito da implementagdo de escola de ensino
fundamental integral no Municipio, a Origem informou que pretende iniciar os
estudos sobre os seguintes aspectos: alteracdes legislativas, admissdo de
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pessoal, adequacdo da jornada de professores e impacto financeiro-
orcamentario.

Vide doc. 074 deste evento.

A falta do ensino integral piora a educacgao publica, pois limita o
tempo de aprendizagem, diminui a qualidade e agrava a desigualdade entre os
demais estudantes, resultando em baixo rendimento escolar e falta de suporte
socioemocional adequado, como pdde ser demonstrado da ultima avaliacdo do
Ideb/2023, em que o Municipio apresentou resultado inferior ao anterior — Anos
iniciais (1° ao 5° ano): 2021 —7,1/2023 — 6,9%°.

Ainda, n&o foram estabelecidas, no Plano Municipal de Educacéo,
metas periddicas e mensuraveis, inclusive para implementagdo do Ensino em
tempo integral (doc. 073 deste evento), inexistindo também meios para
acompanhar os resultados do monitoramento e das avalicdes periddicas por sitio
eletrénico na internet (doc. 072, pags. 3-5 deste evento).

Avangando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas:

C.1.3.1. FUNCIONAMENTO DA COZINHA PILOTO

A seguir, apresentamos comparativo entre as duas visitas da
Auditoria na cozinha piloto, constatando a falta de acbes adequadas e
planejamento das politicas publicas voltadas para a manutencdo de suas
dependéncias:

COZINHA PILOTO

3Ohttps://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGVjMzIwZWQtM21zZS00NmEOL TkwNjUtZjl 1 YiMyNTVhZGYO0liwidCI6ljl2Zjc
zODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9 Power Bl, acessado em 28/10/2025.
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Visita em 23/09/2024 Visita em 31/10/2025

Janelas e entrada da Cozinha Piloto: ndo possuem A porta da entrada da Cozinha Piloto permanece sem
telas multimétricas de protegao telas multimétricas de protegdo. Foram instalados os
dispostivos respectivos nas janelas
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Refrigerador destinado ao armazenamento de
hortifruti com vazamento, necessitando de
recipientes para coletar a agua

Sem correspondente

Freezer para acondicionamento de frango com
tampas soltas

Freezer para acondicionamento de polpa de frutas

com tampas soltas
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Parede com pintura descascada e tragos de umidade

Registro da ultima dedetizagédo datado de 17 de julho Registro da ultima dedetizacédo datado de 04 de
de 2023 — vencido desde 17 de janeiro de 2024 setembro de 2025 - apto

Sem correspondente

Registro do ultimo teste de aceitabilidade: 28 de
junho de 2023.

Além da pouca evolucao na resolugao dos problemas encontrados,
a Auditoria ainda constatou o que segue:

COZINHA PILOTO
Visita em 31/10/2025
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Falta de revestimento da parede do local de
higienizagéo de verduras

Itens da despensa protegidos por platico em virtude
de goteiras e infiltragbes

Prateleira da despensa escorada por tijolos e também
coberta por plasticos em virtude de goterias e
infiltracdes

Parede do depésito de material de limpeza descascada em virtude de umidade
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arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 6-FGXU-H2CN-74U9-LOFY
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Grande quantidade de goteiras descendo da coifa até o fogao
Alimentos abertos sem adequada vedagéo e identificagéo

Encontrados itens ndo apropriados para o servigco de merenda: maionese, bolacha wafer
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Diante do relato, denota-se que falta manutencdo na unidade
visitada, em carater reincidente e desatendendo a recomendagao das
contas de 2021, mostrando falhas nas politicas de conservagao dos prédios
publicos.

A falta de manutencado regular leva ao desgaste acelerado de
prédios e infraestruturas. Isso significa que, quando finalmente ocorre, a reforma
sera mais extensa e cara do que teria sido se intervencdes periddicas tivessem
sido realizadas de forma oportuna.

Assim, revela-se mais econdémico e eficiente, a longo prazo,
realizar uma programacéo de manutengao preventiva em prédios publicos, a fim
de evitar custos excessivos associados a grandes reparos.

Também recomendamos que os alimentos servidos na merenda
sejam adequados aos ditames do Programa Nacional de Educagao Escolar e
seu armazenamento dé-se conforme preconiza o Conselho Nacional de
Nutricao.

Por fim e ndo menos importante, o recinto se destina ao
armazenamento e preparagao de alimentos para todos os alunos do Municipio,
inclusive os da faixa etaria compreendida como “Primeira Infancia”, motivo pelo
qual precisa de cuidados estruturais e atuagdo consistente do servico de
nutrigao.

C.1.3.2. AUSENCIA DE PARTICIPAGAO EFETIVA DO CONSELHO DO
FUNDEB NO ACOMPANHAMENTO DAS AGOES DA EDUCAGAO

Verificamos que o Conselho de Acompanhamento do Fundeb
reuniu-se apenas trimestralmente para analisar os atos de gestao realizados em
2024, aprovando-os (Vide doc. 033, pags. 5-9 deste evento).

Portanto, o colegiado silenciou sobre os aspectos do ensino aqui
mencionados, principalmente aqueles ligados aos resultados dos alunos
(resultados do Ideb) e as condi¢des da cozinha piloto.

C.1.4.1-SAUDE

Das analises emitidas pelo sistema, apdés o procedimento de
validacéo, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc.
064, pags. 40/58 deste evento, destacamos as ocorréncias mais relevantes:

e a unica unidade de saude do municipio nao possui Auto de Vistoria de
Corpo de Bombeiros, existindo apenas o protocolo do documento junto a
corporagao (doc. 075, pag. 1 e 3 deste evento). - Questao n°. 10.0.
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Oportunamente consignamos que em visita a Unidade Basica de

Saude Maria de Nazareth, constatamos que parte dos servigos de saude esta
instalada dentro de um banheiro. A insuficiéncia de manutencdo de prédios
publicos no que se refere a seguranca e conservacido desatende a
recomendacgao das contas de 2021:

UNIDADE BASICA DE SAUDE MARIA DE NAZARETH
ENDERECO: Rua José Porfirio, 18
Visita em 31/10/2025

houve apresentacdo do Relatorio de investimentos em Saude em
audiéncia na Camara Municipal apenas relativo ao 3° quadrimestre de
2024, desatendendo ao teor do art. 36, § 5° da Lei Complementar Federal
n° 141 de 13 de janeiro de 2012 pela inadequacéo do local escolhido para
a apresentacgao dos dados nos outros quadrimestres (doc. 037, pags. 3-6
deste evento — Questao n° 7.0);

nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado
e implantado para os profissionais de saude em ambito municipal
(Questao n° 11.0);

o Municipio ndo implantou o Complexo Regulador Municipal (Questao n°
30.0), nem possui Ouvidoria especifica da Saude (Questao n° 33.0);

em 2024, a Prefeitura Municipal ndo atingiu as metas de cobertura das
seguintes vacinas3':

Vacina Metas Cobertura Vacinal
em 2024
BCG 90% 29,63%
Vacina Oral de Rotavirus Humano — 22 Dose 90% 70,37%
Hepatite B — 3% Dose 95% 81,48%
Meningocdcica C — 22 Dose 95% 92,59%
Pentavalente — 32 Dose 95% 81,48%

31 Fonte:

SIPNI - Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Imunizagées - Referéncia: questdo n® S6 do IEG-M
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e ha demanda reprimida de atendimentos na area da saude que o
Municipio nao consegue suprir, havendo a necessidade de
agendamento para a Rede Estadual de Saude (Agenda Cross) - doc. 076
deste evento:

Demanda . = Tempo médio
. reprimida DR d? e el previsto de
e (Dezembro de paC|en§e~na e atendimento
2024) posicao
CONSULTAS MEDICAS ESPECIALIZADAS
Gastroclinica 12 20/08/2024 12 meses
Dermatologista 08 20/09/2024 06 meses
Nefrologia 08 06/09/2024 08 meses
Neurologia Adulto 26 18/07/2024 15 meses
Oftalmo 25 30/08/2024 06 meses
Ortopedia 15 25/09/2024 12 meses
Otorrino 27 30/07/2024 12 meses
Reumatologista 18 18/10/2023 2 anos
PROCEDIMENTOS MEDICOS
Colonoscopia 17 14/03/2023 3 anos
Endoscopia Digestiva Alta 35 17/03/2023 3 anos
Holter 24H 17 28/04/2024 06 meses
CIRURGIAS
Cirurgia Vascular 13 16/08/2024 12 meses

A demanda reprimida visualizada no quadro retro demostra que a
situagdo do Municipio poderia ser aprimorada, uma vez que nao ha
atendimentos ha tempos: para a consulta com médico reumatologista, o primeiro
paciente da fila aguarda desde outubro de 2023; ja para o exame de
colonoscopia, a espera do paciente perdura desde 14/03/2023 e para o exame
de endoscopia digestiva alta, 35 pacientes esperam, sendo o primeiro inscrito
em 17/03/2023, fatos que corroboram para o apontamento deste relatério em
relacao a baixa qualidade dos gastos na Saude.

A falta de acesso dos pacientes a diagndsticos e tratamentos em
tempo habil prejudica a sua qualidade de vida, muitas vezes por anos. Ademais,
a demora no atendimento de alguns procedimentos (cirurgicos p. ex.) acaba por
incrementar a fila de espera por outros procedimentos (exames, consultas
médicas, tratamentos paliativos), uma vez que impde reavaliagbes constantes
do paciente, retroalimentando a demanda reprimida. E isso sem considerar a
frequente judicializagdo dos casos em decorréncia da demora no atendimento,
solugcdo que, além de indicar a prépria ineficiéncia do Poder Publico, acarreta
custos significativos, subtraindo recursos que seriam aplicados de forma
coletiva.
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Digno de registro que o Plano Municipal de Saude para o periodo
compreendido entre 2022 e 2025 contém a seguinte previsao (doc. 077 deste
evento):

OBJETIVO N2 3.3 - Ampliar e qualificar a articulacdo regional em salde

NE Descricio da Meta Indicador para monitoramento e Indicador (Linha- Meta Unidade Meta Prevista
avaliacio da meta Base) Plano(2022- de
2025) Medida 2022 2023 2024 2025
Valor Ano Unidade
de
Medida

3.3.1 Participar em 90 % das reunides programadas de CIR/Cosems. Participacdo na Reunido de CIR e Cosems/SP - - - 90,00 Percentual 90,00 90,00 90,00 90,00

3.3.2 Implementar acbes junto ao Governo de Estado para ampliar a Ampliar oferta de consultas e exames de - - - 45,00 Percen tual 30,00 35,00 40,00 4500
oferta de exames e consultas de especialidades pedidtricas e especialidade através de articulagio junto a
populacdo geral junto ao AME. Secretarla de Estado da Salide

DIRETRIZ N2 4 - Instituicio do Piso da enfermagem segundo Lei Federal estabelecida - Autorizacéo Legislativa

OBJETIVO N 4.1 - Garantir repasse aos profissionais vinculades ao CNES ( auxiliar de enfermagem e enfermeiros) - mediante a autorizacdo Legislativa municipal e normativa do
ministério da sadde.

Portanto, o cenario indica dificuldade no atingimento das metas,
comprometendo a eficacia das agdes governamentais, segundo o artigo 3° da
Portaria do Ministério da Saude n° 2.135, de 25 de setembro 2013.

Ainda, no exercicio fiscalizado, foram transferidos R$ 65.840,31 em
recursos a entidade do Terceiro Setor destinados a area da Saude e identificados
R$ 394.985,07 em pagamentos de consultas e exames médicos (doc. 078 deste
evento), valores que somados representam 7,35% do total gasto em Saude pelo
Municipio em 2024 (R$ 6.254.844,06), conforme item A.5.4 deste relatério.

Assim, & de esperar-se que essa substancial transferéncia de
valores pelo Executivo pela execugao indireta dos servigos publicos traga
resultados satisfatérios a populagao.

Em suma, a falta ou a inadequacdo das politicas publicas
estabelecidas pelo Municipio e relacionadas ao funcionamento da Saude indica
a necessidade de revisdo e, se nado determinantes, podem estar colaborando
para as falhas dos itens respectivos deste relatorio.

Por fim, a Administracdo Municipal deve pleitear, perante o
Departamento Regional de Saude de vinculagdo (DRS-VI/Bauru), a ampliagcao
da oferta de procedimentos por meio da Central de Regulacdo de Ofertas de
Servigos de Saude (Cross) da Secretaria de Estado da Saude.

C.1.4.1. ATENGAO A SAUDE DA MULHER

Considerado primordial para o bem-estar das mulheres e
gestantes, o atendimento preventivo ginecologico pode reduzir os custos da
saude publica, revelando-se mais eficiente e econdmico do que o tratamento de
doengas em estagios avangados. Dados do IEG-M demonstraram que, em
Paulistania, a cobertura dos exames citopatolégicos em 2024 foi inferior a meta
de 40% estipulada no Programa Previne Brasil (questdo n® S17) — 37%:
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Relatério quadrimestral de indicadores
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IBGE 353657 2
o P Acompanhe a evolugdo dos indicadores:
Municipio: PAULISTANIA - SP
Valor do indicador nivel municipio: 39 % Il <15.0% 21 2 Bl z2e%e<40% [ 240%

Indicador: Proporgdo de mulheres com coleta de citopatoldgico na
APS
Dados Preliminares:

Mostrar 0 * registros por pagina Procurar: | |
UF |t IBGE Municipio 2022Q1 2022Q2 2022Q3 2023Q1 2023Q2 2023Q3 2024 Q1 2024 Q2 2024 Q3 2025Q1
SP 353657 PAULISTANIA 5% 2 30% 31% 3% 5% 8% 38% 3T% 39%
Exibindo de 1 a 1 de 1 registros Anterior Proximo

Vide: SISAB (saude.gov.br), acessado em 24/10/2025.

A despeito dos dados acima, o Relatério Anual de Gestdo/2024,
elaborado a partir das definicées da Prefeitura na Programacgao Anual de Saude
(docs. 079/080 deste evento) apresentou o resultado 0,82 para a meta 1,00:

DIRETRIZ N° 2 - Aprimorar o acesso & saide com o fortalecimento das redes de atencio i saide;

OBJETIVO N° 2.1 - Aprimorar e fortalecer as a¢oes para aten¢io integral 4 saide da mulher e da crianca, com énfase nas dreas e populacies
de maior vulnerabilidade

Indicador para Unidade  Ano - Meta de % meta
Descriciio da Meta monitoramento e avaliacio da  de Linha- Plano(2022- 2024 alcancada
meta medida Base 2025) da PAS
Meta
1. Atingir 1,0 ou mais a Razdo de exames cito Razdo 1,00 0,82 Razdo 0,82 100,00

razio de mulheres na patolégicos do colo do dtero em
faixa etdria de 25 a 64  mulheres de 25 a 64 anos e a

anos com um exame populagio da mesma faixa etiria
cito patoldgico a cada | (fonte: Sispacto e Previne
trés anos. Brasil)

Agfio N® 1 - Realizar busca ativa através dos profissionais de satde.

Acio N° 2 - Monitorar as mulheres com idade preconizadas pelo Ministério da sadde e sinalizar do sistema quando for realizado o exame da saide
suplementar.

Neste ponto, em carater reincidente, cabe a critica no sentido da
imprecisao técnica da definicdo da meta no RAG — Relatério Anual de Gestéao -
que estabeleceu razao de atendimentos, e nao quantidade ou percentual, motivo
pelo qual falta clareza quanto ao exato numero/percentual de mulheres que
realizaram o exame em 2024.

Continuando, por meio de consultas regulares, exames e
orientagdes é possivel detectar precocemente problemas ginecoldgicos, como
infeccdes, doengas sexualmente transmissiveis e até mesmo o cancer de colo
do utero e de mama. Com o diagndstico antecipado, o tratamento é mais simples
e eficaz, reduzindo a necessidade de intervengdes invasivas e mais caras, como
cirurgias e tratamentos de quimioterapia ou radioterapia.
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A piramide etaria do Municipio demonstra que grande parcela da
populacdo feminina estda em idade fértil, o que demanda ainda mais o
atendimento ginecoldgico:

Piramide Etaria - 2022
100 ou mais
95299
90294
85a89
80as4
75a79
70aT4
65269
60a64
55259
50a54
45349
0a4
35239
0aM
25a29
0a4
15a19
10a14
529
024

H
ig
§c
g
8
o
H
a3
58
BE
g

HOMENS. MULHERES
s

Vide: IBGE | Cidades@ | Sao Paulo | Paulistania | Panorama, acessado em 24/10/2025.

A saude da mulher esta incluida nas Metas 3.1 e 3.7 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel:

3.1 - Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes
por 100.000 nascidos vivos

3.7 - Até 2030, assegurar o acesso universal aos servicos de saude sexual e
reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informagéo e educagédo, bem como a
integracdo da saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais

Em conclusdo, apesar do cumprimento da aplicagdo minima
constitucional no periodo analisado (item A.5.4 deste relatério), as insuficiéncias
delineadas ao longo deste tépico podem significar prejuizo nos servigos de
saude prestados a populacdo. Diante do exposto, € possivel afirmar que os
recursos da Prefeitura direcionados para essa area nao tém sido suficientes para
solucionar as demandas da pasta.

C.1.4.2. ACOMPANHAMENTO PRE-NATAL

A protegao do publico-alvo das politicas de Primeira Infancia se
inicia na gestagao segura e saudavel.

O aumento das consultas pré-natais esta diretamente relacionado
a diminuicdo da mortalidade infantil e da mortalidade materna. Por este motivo,

existe a meta de que 100% das gestantes fagcam pelo menos seis consultas, o
54
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que pode melhorar outros indicadores, quais sejam: aleitamento, mortalidade
infantil por causas evitaveis e bebés de baixo peso.

Em Paulistania, percebemos que sao necessarias agdes por parte
do Poder Publico para incrementar os indicadores:

Acompanhe 3 evoli bo det ik sdores.

[ R W ensecon o

ur e Municipia £ £t wng EEET Y mn@ T EETTH mug g msgL

Vide: SISAB (saude.gov.br), acessado em 28/10/2025.

A respeito da realizacédo de 06 consultas de pré-natal, verificamos
que nao houve previsao de metas/mensuragcao dos resultados no Relatorio
Anual de Gestéo (doc. 080 deste evento).

C.1.5. 1-AMB

No procedimento de validagdao desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizagao,
denotando falta de fidedignidade na prestagéo das informacgdes (item D.2 deste
relatério):

- Questdes n° 8.4, 8.4.1, 8.4.2, 8.4.3 e 8.4.4 (doc. 063 — pags. 97-98 deste
evento): considerando que o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
estabeleceu metas de curto, médio e longo prazo, mas nao definiu o “curto”,
“‘médio” e “longo prazo”, ndo se pode dizer que existe cronograma e que esta
sendo observado (doc. 081 deste evento);

- Questao n° 13.1 (doc. 063 - pag. 102 deste evento): diferentemente do
informado pela Prefeitura, o aterro sanitario, desativado a data da visita da
Auditoria, ndo possui controle de acesso; e havia presenca de urubus, tal qual
exposto no item subsequente.

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validacdo, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc.
064, pags. 58-67 deste evento, destacamos as ocorréncias mais relevantes:

¢ O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, elaborado
em 2012, estabeleceu metas de curto, médio e longo prazo; contudo n&o
definiu o “curto”, “médio” e “longo prazo” (cronograma), deixando de
propiciar os regulares meios para seu acompanhamento (doc. 081 deste
evento — Questoes n°s. 8.0, 8.1, 8.2 e 8.4).
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Além disso, a estagnacao do i-Amb em baixo indice de efetividade
nos ultimos exercicios evidencia a necessidade de providéncias, configurando
também falta de atendimento as recomendagoes das contas de 2021 desta
E. Corte de Contas.

C.1.5.1. MEIO-AMBIENTE: POLITICAS PUBLICAS NA AREA DO
SANEAMENTO BASICO

O saneamento basico € um direito social essencial e um dos pilares
para a promocdo da saude publica, a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel. Sua universalizagao representa ndo apenas uma
meta nacional, mas também um compromisso internacional assumido pelo Brasil
ao aderir a Agenda 2030 das Nagdes Unidas, que estabelece, por meio do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6), a garantia de acesso a
agua potavel e saneamento para todos, de forma segura, equitativa e
sustentavel. Vale lembrar que o ODS 6 possui carater transversal, sendo
fundamental para o alcance de diversas outras metas da Agenda, incluindo
aquelas relacionadas a saude (ODS 3), educacdao (ODS 4), equidade de
género®? (ODS 5), combate a pobreza (ODS 1) e agdo climatica (ODS 13). Dessa
forma, agbes voltadas a melhoria do saneamento contribuem de maneira
estruturante para a efetivagdo de uma agenda integrada de desenvolvimento
sustentavel.

Nesse contexto, o saneamento basico, por sua natureza
multidisciplinar, envolve dimensdes ligadas a saude, meio ambiente, inclusdo
social, educagao e ordenamento urbano. A auséncia ou precariedade desses
servigos impacta diretamente na incidéncia de doengas, no aumento dos gastos
com saude publica — especialmente entre as populagdes mais vulneraveis — e
na degradacdo ambiental, com consequéncias relevantes para as mudancgas
climaticas.

Além dos efeitos sobre a saude, a deficiéncia no saneamento
também afeta de forma significativa a primeira infancia e o processo de
aprendizagem. O aumento de doengas de veiculagao hidrica contribui para o
afastamento escolar, prejudicando o desempenho académico e comprometendo
a trajetéria educacional das criangas. Estudos apontam, ainda, que essa
realidade acentua a desigualdade social, perpetuando ciclos de exclusdo e
vulnerabilidade.

32 A precariedade do saneamento basico afeta desproporcionalmente as mulheres, ampliando desigualdades de género.
A falta de acesso a agua, banheiros seguros e infraestrutura adequada impacta a saude, a dignidade menstrual, a
seguranga e a participacao de mulheres e meninas na escola, no trabalho e na vida social.
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Com vistas a enfrentar tais desafios, o novo Marco Legal do
Saneamento (Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020) atualizou a Politica
Nacional voltada ao assunto (Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007), ao
estabelecer metas para a universalizagdo dos servigos de abastecimento de
agua e de coleta e tratamento de esgoto até 2033, promovendo a regionalizagao
da prestacao e o fortalecimento da regulacao, buscando ampliar a eficiéncia dos
investimentos publicos e privados no setor. Além de promover a equidade no
acesso, essas medidas visam mitigar os efeitos das mudancgas climaticas, que
impdem a necessidade de sistemas mais resilientes frente a eventos extremos,
como secas prolongadas e chuvas intensas, exigindo um planejamento que
considere riscos climaticos e seguranca hidrica.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab)
também estabeleceu diretrizes relevantes, ao prever a elaboragado dos Planos
Municipais, a estruturacdo institucional das politicas locais, a fiscalizacdo e
regulacéo dos servigcos, bem como a criagdo de mecanismos de controle da
sociedade sobre a prestagcao publica de servigcos essenciais. Além disso,
estabeleceu metas e indicadores associadas aos quatro componentes do
saneamento basico, especialmente abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos, além da gestdao dos
servicos de saneamento basico.

Nessa perspectiva, ressalta-se o papel estratégico dos municipios
no alcance das metas nacionais, por meio da estruturagcdo da politica local
especifica, que envolve a gestao integrada dos servicos e a elaboragao do Plano
Municipal de Saneamento Basico, que deve estar alinhado ao Plansab e
observar as metas e diretrizes estabelecidas no novo Marco Legal.

Complementarmente, o Plano Nacional de Residuos Sdlidos
(Planares), instituido pelo Decreto Federal n°® 11.043, de 13 de abril de 2022,
apresenta metas e diretrizes especificas para a gestao integrada e sustentavel
dos residuos solidos no pais, com prazos para a eliminagdo dos lixdes,
ampliacdo das exigéncias de logistica reversa e incentivo da reducao,
reutilizacao e reciclagem de residuos. Ao promover a valorizagao dos materiais
descartados e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
o Planares contribui de forma decisiva para a protecdo ambiental e para o
cumprimento das metas do ODS 6, além de dialogar diretamente com os
compromissos climaticos assumidos pelo Brasil.

Diante desse contexto, o objetivo da auditoria, proposto em uma
abordagem objetiva, é avaliar o atingimento da universalizagado dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, reducdo de perdas nos
sistemas de distribuicdo de agua, bem como as politicas e medidas relacionadas
a gestao de residuos solidos (coleta, tratamento e disposig¢ao final), com énfase
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naquelas que reduzem o volume destinado aos aterros sanitarios, como a
reciclagem e a compostagem, contribuindo ndo apenas para o aumento da vida
util dessas instalagdes, mas também para a recuperagdo energética e a
preservagcao do meio ambiente.

Em tempo, das constatacbes e avaliagdes dispostas nos itens a
seguir, importante registrar que ndo esvaziam o tema, proporcionando mutagdes
que se demonstrem, a época de cada auditoria, viaveis e passiveis de produzir
resultados satisfatérios.

C.1.5.2. ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA E TRATAMENTO DE
ESGOTOS E REDUGAO DE PERDAS NOS SISTEMAS DE DISTRIBUIGAO DE
AGUA

C.1.5.2.1. LEGISLAGAO FEDERAL

O artigo 2° da Lei n°® 11.445/2007, alterada pela Lei n® 14.026/2020
(Marco legal do Saneamento Basico), definiu os principios fundamentais dos
servicos de saneamento basico, dos quais destacamos: universalizagdo do
acesso, integralidade, eficiéncia e sustentabilidade econémica, transparéncia,
controle social, seguranga, qualidade, regularidade e continuidade, gestao
eficiente dos recursos hidricos, reducao de perdas.

Ja o artigo 3° do mesmo diploma legal define que o abastecimento
de agua e esgotamento sanitario integram o conjunto de servigos publicos,
infraestrutura e instalagdes operacionais do Saneamento Basico, definindo-o:

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e
instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel,
desde a captacdo até as ligagdes prediais e seus instrumentos de
medigao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalagbes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicgéao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagbes
prediais até sua destinagao final para produgédo de agua de reuso ou
seu langamento de forma adequada no meio ambiente.

O artigo 3°-A, por sua vez, define o servigco de abastecimento de
agua como a sua distribuicdo mediante ligagdo predial, incluidos eventuais
instrumentos de medi¢cao, bem como, quando vinculadas a essa finalidade, as
seguintes atividades:
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| - reservagao de agua bruta;

Il - captagao de agua bruta;

[l - adugéo de agua bruta;

IV - tratamento de agua bruta;
V - aducgao de agua tratada; e
VI - reservagao de agua tratada.

Por seu turno, o artigo 3°-B define os servigos publicos de
esgotamento sanitario, quais sejam, aqueles constituidos por uma ou mais das
seguintes atividades:

| - coleta, incluida ligagao predial, dos esgotos sanitarios
Il - transporte dos esgotos sanitarios
[l - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposigao final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da
operagao de unidades de tratamento coletivas ou individuais de forma
ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas.

O Marco Legal do Saneamento Basico estabeleceu prazos para a
atingimento das metas estabelecidas, notadamente para a universalizacdo dos
servigos de agua potavel (99%) e para coleta e tratamento de esgotamento
sanitario (90%), devendo ser alcancadas até 31 de dezembro de 2033.

Ja em relagao a reducao de perdas nos sistemas de distribuicao de
agua, o Marco Legal do Saneamento Basico também destacou tal assunto como
uma das principais diretrizes da politica publica de saneamento, fundamental
para garantir a sustentabilidade dos recursos hidricos e a eficiéncia dos servigos
de abastecimento. Essa meta devera constar obrigatoriamente (art. 10-A da Lei
n° 11.445/2007) em todos os contratos de prestagdo de servigos publicos de
saneamento basico, sendo sua persecugao também obrigatéria pelos entes que
optaram pela prestacéo direta dos servigos de abastecimento de agua.

O Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) estabeleceu
para a regido Sudeste a meta de redugédo de perdas para 32% até o final de
2023, de modo que se possa alcancar, até o final de 2033, um indice de perdas
na distribuicdo de agua de até 26%.

Vale destacar que, nos termos da Portaria MCID n° 788, de 1° de
agosto de 202433, os municipios devem cumprir metas progressivas de redugéo
de perdas, como condigao para o recebimento de recursos publicos federais e
financiamentos com recurso da Unido. Segundo a norma, os valores dos

3 Disponivel em https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/avancar-
cidades-saneamento/avancar-cidades-saneamento-selecao-continua/informacoes-gerais - Acesso em 09 de junho de
2025.
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indicadores de perdas de distribuigdo de agua devem ser menores ou iguais a
35% até 2025; 30% entre 2026 e 2032 e 25% a partir de 2033.

Diante disso, assume grande importancia a ado¢ao de medidas
pelos prestadores voltadas ao controle e reducéo de agua nao faturada, que
incluiu melhorias na infraestrutura, combate a fraudes e ligagdes clandestinas,
além de treinamento de pessoal. A titulo exemplificativo, as seguintes medidas
podem ser incluidas em um plano de gestao contra perdas:

e Gestdo de micromedi¢cao, com a substituicdo dos hidrébmetros
antigos por modelos mais precisos, conforme o perfil de consumo;

¢ Reducéo de perdas reais, como vazamentos e sobrepressao na
rede, por meio da substituicdo de tubulacido e equipamentos
antigos;

e Adocdo de sistemas de medicdo para identificar perdas em
diferentes setores;

e Aperfeicoamento das agdes de macromedicdo por meio da
instalagao ou substituigdo de medidores de vazao (hidrémetros ou
medidores ultrassdnicos/eletromagnéticos) em pontos principais da
rede, como saidas de estagbes de tratamento de agua (ETAs),
reservatorios de distribuicdo, entradas e saidas de setores de
abastecimento etc.

Feitas essas ponderacgdes, passamos a contextualizar a situagao
no municipio de Paulistania, em que os servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario foram atribuidos a Sabesp.

Em tempo, informamos que o Municipio possui Certiddo de
Regularidade com o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico
— Sinisa®, para o ultimo exercicio cujos dados foram prestados (2023).

C.1.5.2.2. NORMATIVO MUNICIPAL

De acordo com o art. 9°da Lei n°® 11.445/2007, com a redacao dada
pela Lei n°® 14.026/2020, o titular dos servigcos deve formular a politica publica de
saneamento basico observando alguns parametros prescritos na lei.

O instrumento basico de planejamento dos servigos de
saneamento basico no ambito municipal € o Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB), de elaboragédo obrigatéria, nos termos do art. 19 da Lei n°

34 Obtida em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/sinisa/resultados-
sinisa/Relacao_Atestado Regularidade GESTAO MUNICIPAL 2023.pdf, pagina 54 - Acesso na data de 28 de outubro
de 2025.
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11.445/2007. O PMSB pode ser elaborado de forma especifica para cada servigo
de saneamento ou de forma conjunta para todos.

O Municipio aderiu ao Plano Regional de Saneamento Basico em

20243,
As metas de cobertura estabelecidos no Plano Regional s&o:
Metas de Cobertura de Agua para a URAE 1
Ano Cobertura de
Agua - ICA

2025 95%
2026 97%
2027 99%
2028 99%

2029 - 2060 99%

Fonte: Plano Regional de Saneamento Basico Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
URAE 1 — Sudeste

Metas de Cobertura de Esgoto (Coleta e Tratamento) para a URAE 1
URAE 1
(o ] Tratamento de
Ano Coleta de Esgoto -
Esgoto - IEC

ICE
2025 87% 78%
2026 90% 85%
2027 93% 87%
2028 96% 89%

2029 - 2060 99% 99%

Fonte: Plano Regional de Saneamento Basico Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
URAE 1 — Sudeste

C.1.5.2.3. DA BUSCA PELA UNIVERSALIZAGAO

A partir de dados obtidos em sitio eletrénico do Ministério das
Cidades®, o Municipio de Paulistania apresentava atendimento de 70,58% da
populagao total quanto ao abastecimento de agua (populagao urbana 95,20%
e populagao rural 17,98%), com perdas na distribuicdo de 20,86%, e

3 Fontes: Plano Regional de Saneamento Basico Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario URAE 1 — Sudeste
(https://semil.sp.gov.br/urae1/wp-content/uploads/sites/26/2025/02/Plano-Regional-Saneamento-Basico-URAE-1-
Sudeste-Atualizado_Completo final.pdf) e Deliberagdo CD Urae 1 - Sudeste n° 04, DE 20 de maio de 2024:
(https://www.doe.sp.gov.br/executivo/secretaria-de-meio-ambiente-infraestrutura-e-logistica/deliberacao-cd-urae-1-
sudeste-n-04-de-20-de-maio-de-2024-2024052011311203325665) - Acesso em 28 de outubro de 2025.

Membros do Comité Técnico referente ao Conselho Deliberativo da URAE 1 de Paulistania no doc. 083 deste evento.

36 Painel de Indhttps://indicadores-sinisa-2025.cidades.gov.br/icadores, acessado em 28/10/2025.
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atendimento de 67,98% da populagéo total em relagédo a coleta de esgoto
(91,93% da populagao urbana e 16,79% da populagao rural):

& O | O httpsy/indicadores-sinisa-2025.cidades.gov.br/dashboard?modulo=agua O a @ v Gla = ‘ o
- -
SINISA Painel de indicadores - 2024 Escolha um municlpio  Paulistinia - 57 Médulo selecionado: ¢ Agua -
Atendimento ) Atendimento da populagdo total com rede de abastecimento de dgua \ Paulistania - SP
(1AG0001)
Atendimento da populagao total com rede d... 70858 % | Pomutecea totel 2m
70,58 % Populacao urbana 1.438
Atendimento da populacdo urbana com red... 95,20 % - — . J|
P . | Populacao rural 673
Atendimento da populaco rural com rede d... 17,08 % = iy j ﬁl\. i | s R e
Atendimento dos domicilios totais com rede... 6143 % - \ 1
Atendimento dos domicilios urbanos com re... 0538 %
Atendimanto dos domicilios rurals com reda... 792%
Medigéo
Micmmcalclo do vol\.mu de dgua consumido 100,00 %
Consumo
Consumo total médio per capita de dgua 171,74 (mabidia
Perdas
Perdas de faturamento de Agua 2%
Perds totals de dgua na distribuicho 2086 %
Receita
Recelta operacional direta média de usudrlo... asiRsin |
Despesa |
| (1) Menor que 25,00 (0)
Despesa total média de dgua Incluindo tribu... azsasimt | [ @ 250024999 (0)
| @ 50,00 274,99 0
| @ 75,00 a 98,99 v
& G | @ httpsy/findic inisa-2025.cidades gov.br/dashboard?modulo=esgoto P A% Gla =@ ~ L]
SINISA Painel de Indicadores - 2024 Escolha um municipio 7Pwluunu -sP Mddulo selecionado: ! Esgolo -

Atendimento da populagao total com rede coletora de esgoto

673 |
Participou da colets © |

Atendimento da populacac rural com rede coletor...
Atendimento dos domicilios totais com rede colet...

Atendimento dos domicilios surais com rede colet...

Tratamento de esgoto

Esgoto tratada referido & dgua consumida
| Esgoto tratado referido a0 esgoto coletado

Recelta

Receita operacional direts média de usuarios de e...

Despesa
Despesa total média de esgoto incluindo tibutos

| @ Maior ou igual a 90,00
| @ Indicador nao calculado
| @ Nao participou da coleta

Informou o Municipio que tem envidado esforgos no sentido de
melhorar esses indicadores:

a) buscando incrementar o abastecimento de agua da zona rural por meio
de pocos artesianos;

b) por meio de financiamento junto ao FEHIDRO em 2024, destinado a
execucgao do projeto de saneamento rural do Assentamento Unido de
Todos da Bacia MP, contemplando a construgdo de 37 fossas sépticas
biodigestoras; e
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c) assegurando a continuidade e a eficiéncia dos servigos de abastecimento
de agua e coleta de esgoto por Contrato de Concessao firmado junto a
Sabesp (doc. 085 deste evento).

Ja em relagao as perdas na distribuicdo, no Brasil, o desperdicio
de agua tratada, captada nos mananciais, mas que nao chega até as casas das
pessoas, é de 40,31%, conforme Painel de indicadores — 2024 - Sinisa®’. A meta
do Ministério do Desenvolvimento Regional € de que até 2034 o total de perdas
fiqgue em 25%, segundo Portaria MCID n°® 788, de 1° de agosto de 2024. Quanto
a Paulistania, o indice de perda na distribuicdo condiz com as metas do Governo
Federal.

C.1.5.3. RESIDUOS SOLIDOS
C.1.5.3.1. LEGISLACAO FEDERAL

O artigo 2° da Lei n°® 11.445/2007, alterada pela Lei n° 14.026/2020
(Marco legal do Saneamento Basico), definiu os principios fundamentais, dos
quais destacamos: universalizagcdo do acesso, integralidade, eficiéncia e
sustentabilidade econbmica, transparéncia, controle social, seguranca,
qualidade, regularidade e continuidade e manejo dos residuos solidos realizados
de forma adequada a saude publica.

Ja o artigo 3° do mesmo diploma define que o manejo de residuos
sélidos integra o conjunto de servigos publicos, infraestrutura e instalagbes
operacionais do Saneamento Basico, definindo-o:

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e
instalagdes operacionais de: (...)

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizagdo e manutengéo de infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, varrigdo manual e mecanizada,
asseio e conservagao urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana.

O artigo 3°-C, por sua vez, define os servicos publicos
especializados de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos como as
atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de
reutilizacado ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e destinagcao

final dos:

| - residuos domésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de
servigos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos
domeésticos, que, por decisdo do titular, sejam considerados residuos

37 Disponivel em: https://indicadores-sinisa-2025.cidades.gov.br/dashboard?modulo=agua - Acesso em: 1° set. 2025.
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sélidos urbanos, desde que tais residuos nado sejam de
responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisao judicial ou de termo de ajustamento de
conduta; e

[l - residuos originarios dos servigos publicos de limpeza urbana, tais
como:

a) servigos de varrigdo, capina, rogada, poda e atividades correlatas
em vias e logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios
publicos;

c) raspagem e remocgdo de terra, areia e quaisquer materiais
depositados pelas aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrugéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e
outros eventos de acesso aberto ao publico; e

f) outros eventuais servigos de limpeza urbana.

Na tematica em questdo, existe ainda a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, a qual
define, em seus artigos 6° e 7°, os principios € os objetivos dessa politica, dos
quais destacamos: (principios) a prevengao e a precaugao; a visao sistémica na
gestao dos residuos solidos; o desenvolvimento sustentavel; e o direito da
sociedade a informagao e ao controle social; (objetivos) ndo geracao, reducao,
reutilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposi¢céo
final ambientalmente adequada dos rejeitos; incentivo a industria da reciclagem;
gestao integrada de residuos solidos; regularidade, continuidade, funcionalidade
€ universalizagdo da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos; e integracédo dos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos.

O artigo 3° do diploma legal supramencionado traz defini¢des de
conceitos relacionados a gestao dos residuos solidos, dos quais destacamos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composig¢ao;

VIl -destinagdo final ambientalmente adequada: destinagdo de
residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperagcao e o aproveitamento energético ou outras destinagdes
admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposigdo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposigéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada
de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga € a
minimizar os impactos ambientais adversos;
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X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agbes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos
ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma
desta Lei;

Xl - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de agdes voltadas
para a busca de solugbes para os residuos sodlidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econbmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;

XIV - reciclagem: processo de transformagéao dos residuos sélidos que
envolve a alteragao de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
biolégicas, com vistas a transformagdo em insumos ou novos produtos,
observadas as condi¢cdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgaos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem
outra possibilidade que nao a disposicao final ambientalmente
adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo
final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder,
nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel.

Ainda, como instrumento da Politica Nacional de Residuos Sélidos,

s&o citados os planos de residuos solidos (art. 8, inciso I).

O Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares), aprovado por
meio do Decreto Federal n® 11.043/2022, estabeleceu importantes metas para a
gestdo de residuos sélidos, destacando-se, dentre elas, o encerramento de
todos os lixdes, a universalizagdo da coleta regular de residuos sélidos urbanos
(RSU) e 0 aumento da recuperagao de residuos para cerca de 50% em 20 anos.
Assim, metade do lixo gerado devera deixar de ser aterrado e passara a ser
reaproveitado por meio da reciclagem, compostagem, biodigestao e recuperacao
energética.

O Plano prevé ainda o aumento da reciclagem de residuos da
construgao civil para 25%, incentiva a reciclagem de materiais, contribui para a
criacdo de empregos verdes, bem como possibilita melhor atendimento a
compromissos internacionais e acordos multilaterais, representando passo
importante no processo de acessao do Brasil a OCDE.

Ja o art. 18 do Lei n°® 12.305/2010 menciona que a elaboracéo de
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos é condi¢gao para os
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Municipios terem acesso a recursos da Unido, destinados a empreendimentos e
servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade, sendo que seréo priorizados no acesso
aos recursos o0s Municipios que optarem por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos e implantarem a coleta
seletiva com a participacédo de cooperativas ou outras formas de associagao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda.

Por fim, os planos municipais3® devem possuir o contetido minimo
que permita o conhecimento da situagdo atual (Linha de Base) e as agbes
estabelecidas para enfrentar os principais desafios diagnosticados no Municipio.
O art. 19 da Lei supracitada elenca esse conteudo minimo, do qual destacamos:

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos tem
0 seguinte conteido minimo:

| - diagnostico da situagdo dos residuos sélidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos
e as formas de destinagao e disposig¢ao final adotadas;

Il - identificacdo das possibilidades de implantagcido de solugbes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando,
nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevengao dos riscos ambientais;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

X - programas e agbes de educagao ambiental que promovam a nao
geragao, a reducao, a reutilizagéo e a reciclagem de residuos soélidos;

XI - programas e ag¢des para a participagdo dos grupos interessados,
em especial das cooperativas ou outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, se houver;

XIV - metas de redugéo, reutilizagao, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados
para disposigao final ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participagdo do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o
disposto no art. 33, e de outras agdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVIl - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos
residuos sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas
saneadoras.

3% O Plano Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Sdlidos pode estar inserido no Plano Municipal de Saneamento
Basico, conforme disposi¢ao do § 1° do art. 19 da Lei Federal n° 12.305/2010.
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C.1.5.3.2. LEGISLAGCAO LOCAL

O Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de Paulistania
foi instituido mediante a Lei Complementar Municipal n® 433, de 24 de janeiro de
2013 (doc. 081 deste evento).

Referido plano contém informagdes que essenciais para
caracterizagao do estudo em questao, visando a avaliacdo da gestao de residuos
sélidos no Municipio (diagnostico), destacando as seguintes:

Diagnostico da Gestao de Residuos Solidos:

¢ Definigao da origem e da classificagao dos residuos (doc. 081, pags.
52-54, deste evento):

o Residuos soélidos domiciliares: originados de atividades
domésticas em residéncias urbanas, com uma geracdo média
diaria de 1,85 toneladas. A coleta abrange 100% da populagao
urbana e rural,

o Residuos de limpeza urbana: originados de varrigao, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana,
com geragao média diaria de 0,576 toneladas.

o Residuos de estabelecimentos comerciais: originados de
atividades comerciais e prestagcao de servigos, com uma geragao
meédia de 0,350 toneladas.

o Residuos industriais: originados nos processos produtivos e
instalagdes industriais, com uma geracdo média diaria de 0,500
toneladas;

o Residuos dos servigcos de saude: gerados nos servigos de
saude, com geracdo média diaria de 0,003 tonelada. A coleta, o
tratamento e a disposicdo final sdo realizadas por empresa
terceirizada (doc. 086 deste evento);

o Residuos da construgao civil: a coleta e a destinagado sao de
responsabilidade da Prefeitura, que recolhe em média 1,124
toneladas mensais. Ha reutilizagdo no revestimento de estradas
rurais;

o Residuos agrosilvopastoris: sido os residuos gerados nas
atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados
a insumos utilizados nessas atividades. Parte deles é recolhida
anualmente com carretas em postos de entrega (média diaria de
0,002 toneladas).

o Residuos de servicos de transporte: sdo os originarios de
portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
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ferroviarios e passagens de fronteiras, com produgdo média diaria
de 0,028 toneladas. Sao coletados por caminhdes coletores.

¢ Analise Gravimétrica: Um estudo realizado entre outubro e dezembro de
2012 para estimar a composicdo dos residuos dispostos no Municipio
revelou a seguinte composic¢ao (doc. 081, pag. 60, neste evento):

o Matéria orgénica: 72%;
o Plastico: 14%;

o Papel: 12%;

o Outros: 2%.

e Aterro Sanitario: noticiou o investimento futuro em um novo Centro de
Triagem de Residuos Sdélidos e em area adequada para a instalagao de
novo Aterro Sanitario (doc. 081, pag. 60, neste evento);

¢ Residuos dos Servigos de Saude: Sdo gerenciados por uma empresa
terceirizada, que realiza a coleta periodicamente na Unidade Basica de
Saude (doc. 081, pag. 83, neste evento);

e Outros residuos: Atualmente ha programas municipais para a coleta de
Oleo de cozinha, residuos eletrénicos, pilhas e baterias (doc. 082 deste
evento).

Prognéstico

Com base no diagndstico, o plano elaborou um prognéstico com
metas de curto, médio e longo prazo, prevendo a necessidade de agdes para
lidar com o crescimento populacional e a maior geragdo de residuos. As
principais agdes propostas incluem (doc. 081, pags. 116/135 deste evento):

e Implantar a melhor solugéo tecnoldgica para o tratamento e destinacao
final dos residuos solidos urbanos de Paulistania;

e Possibilitar a reciclagem e a reducédo de materiais que iriam para o lixo;

e Diminuir os gastos com a limpeza urbana.
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e Construir um Centro de Triagem de Residuos;

e Aumentar a vida util dos Aterros Sanitarios;

Todavia, a data da elaboracéo deste relatério, ndo existia no ambito
do Municipio o Centro de Triagem de Residuos Sélidos e, ao contrario do
previsto no Plano, a Origem houve por bem desativar o Aterro Municipal e
transferir a iniciativa privada o descarte final do lixo doméstico (doc. 088 deste
evento), apesar de o dispositivo contar com licenca para operagéo da Cetesb até
2026.

Na data da visita da Auditoria, encontramos as seguintes falhas no
Aterro desativado, desatendendo a recomendagéao das contas de 2021:

ATERRO SANITARIO
Estrada Municipal Paulisténia-Duartina, km 02 — Zona Rural
Visita em 31/10/2025

EHCERROU SURS. [
ATVIDRDES . ¢

Apesar de desativado conforme placa, havia depdsito de lixo recente no local; além disso, o portdo ndo se
encontrava corretamente fixado, facilitando o acesso de pessoas nao autorizadas
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ENCERROU SUAS
. ATIVIDRDES

55 PARA MAIS INFORMAGOES: (14)99776-1952 @
e CBES: (14)09'

Presencga de urubus no aterro sanitario desativado

e Ampliar as a¢des de coleta seletiva até atingir 100% do municipio;

Contudo, em pesquisa no Painel de indicadores — 2024 — Sinisa,
verificamos que a cobertura da coleta seletiva total € de 68,12%3:

| € C O nupssindicasores-smisa-2025 ciades govbe/dashbosdlmodulo=resducs solidos g A 3 avg -0

SINISA Panei o ncicatores - 2024 E3c0ma um municpio e TRSNPs,

1 1
H
)
o % 8 u §

AN

| comape @ 255 - e et - bt e

e . & Qe LB e a

Na zona urbana, a coleta seletiva € realizada 2 vezes por semana.
Especificamente para a area rural foi estabelecida periodicidade quinzenal para
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em 28/10/2025.
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a coleta seletiva, que pode ser insuficiente para obtencao de melhores resultados
para o meio ambiente (doc. 082 deste evento).

Por fim, em cumprimento ao previsto no Contrato de Concesséao n°
01/2024 (doc. 084 deste evento) e na Deliberagcao Arsesp n°® 1.545/2024, o
Municipio criou o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura
(FMSALI), instituido pela Lei Municipal 493, de 09 de outubro de 2024 e
regulamentado pelo Decreto n° 1.800, de 10 de outubro de 2024, visando
receber repasses de parte da receita da concessionaria.

No exercicio em analise, porém, nao houve o recebimento de
receitas, e somente apds Requisicdo da Auditoria € que a Origem enviou 0s
documentos para analise da ARSESP (Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Estado de Sao Paulo) (doc. 091 deste evento).

C.1.6. I-CIDADE

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestagéo das informacgdes (item D.2 deste
relatorio):

- Questao n°. 7.6 (doc. 063, pag. 109 deste evento): a partir do documento
enviado pela Prefeitura (doc. 092, pag. 44 deste evento), retificamos o item
referenciado, tendo em vista que a Origem nao possui cadastro da lista de
fornecedores para coleta e distribuicdo de suprimentos de ajuda humanitaria
para o caso de desastre;

Das analises emitidas pelo sistema, apdés o procedimento de
validagao, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc.
064, pags. 67-69 deste evento, destacamos as ocorréncias mais relevantes:

e A Prefeitura ndo ofereceu cursos/treinamento ao publico sobre Protecao
e Defesa Civil em 2024 (Questao n° 2.2);

e Nao sao realizados exercicios simulados para as contingéncias previstas
no PLANCON (Questéo n°® 7.2).

e O Municipio adequou parcialmente os calgcamentos publicos para
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade
(Questao n° 14.0).

C.1.7.1-GOV TI

No procedimento de validagdo desta dimensdao do IEG-M,

constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizagao,
7
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denotando falta de fidedignidade na prestagéo das informacgdes (item D.2 deste
relatério):

- Questdes n°s. 1.0, 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4 (doc. 063, pag. 114 deste evento): a
Origem informou que possui area ou setor que cuida da Tecnologia da
Informacao e Comunicacgao; todavia, relacionou apenas um estagiario de
informatica, inexistente estrutura de unidade administrativa, lotagado de cargos
efetivos/comissionados e definicdo de atribuicdes. Vide ainda o quadro de
pessoal elaborado a partir de dados transmitidos que segue no doc. 049, pags.
15-21 deste evento, em que n&o existiam cargos congéneres em 31/12/2024;

- Questdes n°s. 3.0, 3.1, 3.1.1, 3.1.1.1, 3.2, 3.2.1, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 e 3.6.1 (doc.
063, pags. 115-116 deste evento): a Prefeitura informou que dispde de Politica
de Seguranga da Informacdo formalmente instituida e de cumprimento
obrigatério; contudo, entregou declaragédo em sentido contrario - doc. 093, pag.
1 deste evento;

- Questdo n° 6.2 (doc. 063, pag. 117 deste evento): em pesquisa no sitio
eletrénico SCPSCPI 9.0 - Transparéncia em 24/10/2025 verificamos que é
possivel obter o download de dados/informagdes em formatos abertos e néo
proprietarios para as pesquisas de receitas, despesas, patrimdénio, contratos
etc, diferentemente do informado originalmente pela Prefeitura;

- Questdo n° 6.3 (doc. 063, pag. 117 deste evento): em pesquisa no sitio
eletrbnico Pesquisa - Prefeitura Municipal de Paulistania em 24/10/2025, ndo
encontramos as respostas as perguntas mais frequentes da sociedade, ao
contrario do originalmente informado pela Prefeitura;

- Questdo n° 7.1 (doc. 063, pag. 118 deste evento): em pesquisa no sitio
eletrénico SIC - Servigo de informacdo ao cidadao - Prefeitura Municipal de
Paulistania em 24/10/2025, verificamos que a solicitagdo por meio do e-Sic é
simplificada, diversamente do informado pela Prefeitura.

Das analises emitidas pelo sistema, apdés o procedimento de
validacao, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc.
064, pags. 70-74 deste evento, destacamos as ocorréncias mais relevantes:

e a Origem nao regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica nos termos da
Lei Federal n® 14.129, de 29 de margo de 2021 (doc. 093, pag. 5 deste
evento - Questao n° 5.0);

e a Prefeitura ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo
a LGPD (Lei Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018), nem designou
um encarregado para as operagdes de tratamento de dados pessoais,
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nem mapeou os dados (doc. 093, pags. 6-8 deste evento - Questdes n°
10.0, 11.0).

Além disso, a estagnagdao do i-Gov Tl em baixo indice de
efetividade nos ultimos exercicios evidencia a necessidade de providéncias,
além de configurar falta de atendimento as recomendagoes das contas de
2021 desta E. Corte de Contas.

C.2. ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS
C.2.1. PLANO MUNICIPAL DE PRIMEIRA INFANCIA

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 garante a protecéo
dos direitos das criangas, adolescentes e jovens nos seguintes termos:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educagdao, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade
e opressao (grifo nosso).

A fim de delimitar o escopo do nosso trabalho, verificamos alguns
aspectos relacionados as politicas publicas voltadas tdo somente a Primeira
Infancia, fase que compreende o periodo que abrange os primeiros 06 anos
completos ou 72 meses de vida da crianca.

Neste periodo o cérebro se desenvolve em uma velocidade
consideravelmente maior em relacdo ao restante da vida, o que torna a
aprendizagem e o desenvolvimento de habilidades, aptiddes e competéncias
mais facilitados.

Sendo assim, € essencial a implementagdo de programas e agdes
direcionados a atencéo integral a crianga nessa faixa etaria, pois possibilitara
que ela atinja seu potencial maximo de desenvolvimento, repercutindo nas
demais fase da vida e, consequentemente, com possiveis reflexos positivos nos
aspectos sociais e econémicos do Municipio.

Nesse sentido, entre 2009 e 2010, na esteira dos compromissos
assumidos pelo Brasil por meio da Agenda 2030 da ONU, foi elaborado o Plano
Nacional pela Primeira Infancia (PNPI), atualizado entre 2019 e 20204,

A base legal utilizada foi o Marco Legal da Primeira Inféancia (MLP!),
instituido pela Lei Federal n°® 13.257 de 08 de marco de 2016, que estabeleceu

40 Disponivel em: https:/primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2020/10/PNPI.pdf - Acesso em 06/05/2024.
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principios e diretrizes para as politicas publicas voltadas a Primeira Infancia. O
artigo 8°, caput, do MLPI estabelece que:
O pleno atendimento dos direitos da crianga na Primeira Infancia
constitui objetivo comum de todos os entes da Federagao, segundo
as respectivas competéncias constitucionais e legais, a ser alcangado
em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0os Municipios (grifo nosso).
O paragrafo unico do dispositivo prevé que a Unido oferecera
assisténcia técnica na formulacao de planos municipais para a Primeira Infancia
sem, contudo, estabelecer sua obrigatoriedade.

Em nossas analises, em carater reincidente, verificamos que o
Municipio de Paulistdnia ndo conta com Plano Municipal para a Primeira
Infancia (PMPI) — doc. 094, pag. 1 deste evento. Por ser um tema
essencialmente intersetorial, pois exige articulacédo entre areas como Saude,
Educacgao e Assisténcia Social, a elaboragcdo do PMPI é recomendada pelo
Marco Legal e objeto de cartilha especifica da Unicef, segundo a qual:

[...] um Plano Municipal pela Primeira Infancia pode ser um elemento-
chave no desenho e na implementagdo de programas, politicas e
servigos qualificados para essa etapa da vida. Isso porque o PMPI é
justamente um instrumento de gestao para a implementagao de
politicas publicas, capaz de fortalecer o Sistema de Garantia de
Direitos e permitir um olhar mais apurado das infancias do seu
municipio (grifo nosso).
No decorrer dos trabalhos da Fiscalizagdo, verificamos que
paralelamente a situacao de inexisténcia do referenciado Plano, a Prefeitura de
Paulistania realiza algumas agbes de atencdo basica, nas areas da saude,

educacao e assisténcia social.

Considerando a importancia de politicas publicas voltadas a
primeira infancia, bem como a imprescindivel articulacéo intersetorial entre as
politicas publicas das areas da Educacdo, Saude e Assisténcia Social,
relacionamos no presente subitem aspectos que afetam direta ou indiretamente
a primeira infancia e que ja foram abordados no presente relatério, em especial
no i-Plan (item C.1.1.2), Ensino (item C.1.3.1) e Saude (itens C.1.4 e C.1.4.2),
conforme segue:

C.2.1.1. PLANEJAMENTO

De acordo com o citado no item C.1.1.2, ndo foram expressamente
previstas na LOA e LDO 2024 agbes voltadas a primeira infancia, motivo pelo
qual n&o é possivel avaliar o que foi intencionado pelo legislador em comparagao
ao executado pela Origem em beneficio deste especifico publico (reincidéncia).
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De fato, salvo para o ensino (creche e ensino infantil), ndo ha
dotagbes especificas no orgamento municipal*’ para a execugdo de politicas
publicas destinadas a Primeira Infancia, conforme doc. 068 deste evento.

C.2.1.2. EDUCAGAO

A Origem informou que: atende todas as criangas em idade escolar;
ampliou a cobertura dos parquinhos e manutencdo das unidades; constituiu
parcerias com programas pedagogicos estaduais e federais; realizou avaliagbes
diagndsticas; fez busca ativa para matricular todas as criangas entre 4 e 5 anos;
desenvolveu projetos de leitura e contagdo de histérias; realizou eventos
culturais e festivos; e forneceu alimentagcdo adequada (doc. 094, pags. 2-4 deste
evento).

Contudo, no que se refere ao funcionamento da Cozinha Piloto,
remetemos a leitura do item C.1.3.1, em que a Fiscalizagdo registrou a
necessidade de cuidados estruturais no recinto, além da atuacao consistente do
servigo de nutrigdo.

C.2.1.3. SAUDE

De acordo com apontamentos nos itens C.1.4 e C.1.4.2 deste
relatério, ha necessidade de agdes por parte do Poder Publico para incrementar
os indicadores de vacinacao e de consultas pré-natais, diretamente relacionados
a diminuicdo da mortalidade infantil e da mortalidade materna.

Oportunamente, a Origem informa as agdes relacionadas ao
atendimento do publico que compdem a primeira infancia no doc. 094, pags. 5-
7 deste evento, como parte integrante de outras, como por exemplo: busca ativa
para vacinagao e consultas; realizagéo do teste do pezinho; programa de saude
nas escolas; integracdo de equipe multiprofissional para o atendimento de
criangas com indicios de atraso no desenvolvimento e/ou deficiéncia etc.

No tocante as gestantes, relacionou: a busca ativa para o
acompanhamento de pré-natal, com as consultas e exames; orientagdes para o
aleitamento materno e cuidados no puerpério; o acolhimento psicoldgico e social
etc.

Diante do exposto, é necessario que a Prefeitura Municipal de
Paulistania envide esforgos visando discutir e planificar as politicas publicas

41 Na Assisténcia Social, ha dotagdo destinada para o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente e para o Conselho
Tutelar, sem categorizagéo por faixa etaria.
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suscitadas, bem como para promover a adequada insercdo das metas
relacionadas nas futuras pecgas orcamentarias.

C.2.1.4. ASSISTENCIA SOCIAL

A Origem informou que realiza vivéncias, palestras e visitas
domiciliares que visam, inclusive, o desenvolvimento saudavel e seguro da
primeira infancia, além de informar as familias sobre os beneficios, programas
de transferéncia de renda e servigos ofertados pelo Municipio, como estratégia
da Proteg¢ao Social Especial.

Deste modo, a area da Assisténcia Social relacionou programas
cujos beneficiarios englobam criangas entre 00 e 06 anos, incluindo o Viva Leite
(doc. 094, pags. 8-10 deste evento).

C.2.2. PAGAMENTO DE CONSULTAS MEDICAS E EXAMES MEDICOS

Em carater reincidente, com base na Lei Municipal n°® 440 de 05
de abril de 2022 a Origem realizou despesas com pagamento de consultas
médicas “dependendo da situagdo financeira do paciente” (doc. 095 deste
evento).

De acordo com o artigo 2° da Lei o custeio das consultas esta
condicionado aos seguintes requisitos:

v' que o procedimento nao esteja disponivel na Unidade Basica de Saude
local;

v' que o encaminhamento seja emitido pelo médico da UBS solicitando a
consulta com médico especialista em carater de urgéncia;

v' auséncia de oferta ou demora no processamento da solicitagdo de
consulta perante o sistema da central de regulagédo CROSS;

v" declaracdo do paciente de que ndo tem condicdes financeiras de efetuar
0 pagamento da consulta.

No nosso entendimento, a adogao de critério socioecondmico

fere o disposto no artigo 7°, incisos | e IV da Lei Federal n° 8.080/1990,
circunstancia que também desatende as recomendagoes das contas de 2021:
Artigo 7° - As acles e servicos publicos de saude e os servigos

privados contratados ou conveniados que integram o Servigo Unico de

Saude (SUS), sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas

no artigo 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:
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| — universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os niveis
de assisténcia;

(..)

IV — igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie (grifo nosso).

No periodo analisado foram realizadas consultas médicas nas
especialidades Reumatologia, Cardiologia, Urologia, Ortopedia, Neurologia,
Nefrologia, Hematologia, Psiquiatria, Endocrinologia, Pneumologia, Gastrologia,
Coloproctologia, Ginecologia, Oncologia, Oftalmologia e Pediatria, tendo sido
gastos R$ 156.429,45 com tais procedimentos, todos por dispensa de licitagao,
em reincidéncia (doc. 078, pags. 03-21, deste evento). Apesar disso, ainda ha
pessoas aguardando por consultas conforme item C.1.4 deste relatdrio.

Consignamos que, dos sete cargos de Médico existentes no quadro
de pessoal da Prefeitura, somente um*? encontrava-se provido na data de
31/12/2024:

Nome do cargo Vagas existentes Vagas providas
Médico Clinico Geral 01 01
Médico Dermatologista 01 00
Médico Ginecologista 01 00
Médico Ortopedista 01 00
Médico Pediatra 01 00
Médico Psiquiatra 01 00
Médico Ultrassonografista 01 00

Vide doc. 049, pags. 15-21 deste evento.

Verificamos, ainda, que em 2024 foram realizadas despesas com
exames meédicos sem embasamento legal (em carater reincidente),
totalizando R$ 237.655,62, também por dispensa de licitagdo (doc. 078 pags. 22-
30 deste evento)*.

PERSPECTIVA D: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

42 Registre-se que a Prefeitura acatou pedido de servidora médica que aderiu ao Programa de Demiss&o Voluntaria.

43 Noticiamos a publicagéo da Lei Municipal 507, de 19 de margo de 2025, alterando o teor da Lei Municipal 440/2022,
que retirou o critério sécio-econdmico como condigao para pagamento de consultas particulares pela Prefeitura (doc. 097
deste evento).
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D.1. FISCALIZAGAO ORDENADA

Nao foi realizada Fiscalizagdo Ordenada no Org&o no exercicio em

exame.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.5,C.1.1,C.1.2,C.1.5,C1.6e C.1.7

deste relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M, desatendendo a
recomendacao das contas de 2021.

D.3. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, os

seguintes protocolados:

01

Ndmero: TC-007872.989.25

Interessado: PEDRO SILVESTRE DE ANDRADE

Comunica possiveis irregularidades com gastos e construgdo de trilha no

Objeto: Municipio de Paulistania (proximidades do Rio Ribeirinho), sem projeto ambiental
e sem projeto de viabilidade.
Procedéncia: Néo

Em relagdo ao assunto em tela, anotamos o que segue:

Em atendimento a determinagao constante do evento 14.1 do TC-

007872.989.25, diligenciamos junto a Prefeitura Municipal de Paulistania sobre
0 assunto e constatamos que:

a)

nos termos do doc. 098, pag. 1 deste evento, a Origem construiu uma
trilha/pista de caminhada nas proximidades do Cérrego Ribeirinho usando
pessoal proprio;

indagada a respeito de projetos anteriores para a obra, a Prefeitura
enviou-nos atas do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente que
mencionam providéncias relacionadas ao Cérrego Ribeirinho desde 2019
(doc. 098, pags. 2-10 deste evento), sem maiores detalhamentos;

a Prefeitura apresentou a liberacdo de licenciamento pela Cetesb datada
de 2022, contendo o seguinte objeto: “Autorizagédo para Intervengdo em
Area de Preservacdo Permanente — APP, em drea urbana ou rural, sem
supresséao de fragmento de vegetacgéo nativa, cuja soma das intervengdes
na APP nao ultrapasse 1.000m2 por propriedade para implantagcao de
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acesso a agua para pessoas e animais” (doc. 098, pags. 11-28 deste
evento);

d) em 18/06/2024, foi lavrado o Auto de Infracdo 20240605003844-1 pela
Policia Ambiental, imputando ao Executivo a infragdo prevista na Lei
Federal n° 9605 de 12 de fevereiro de 1998, no Decreto Federal n°® 6514
de 22 de julho de 2008, no Decreto Estadual n® 60342, de 04 de abril de
2014, e no art. 48, caput da Resolugdo SIMA 005/2021 (doc. 098, pags.
29-32 deste evento):

Impedir ou dificultar a regeneragdo natural de florestas ou demais
formas de vegetagédo nativa em unidades de conservagao ou outras
areas especialmente protegidas.

Os policiais alegaram que verificaram no local a construgdo de
pista de caminhada a margem do Codrrego Pinheirinho, com passarela de
concreto, com gramas em sua extensio, cerca de divisa de madeira, tubulagao
de galeria de aguas pluviais e que as obras estado inseridas na faixa marginal de
30 (trinta) metros da Area de Preservagéo Permanente, contrariando o disposto
no artigo 4°, inciso i, alinea “a” da lei federal n. 12.651/2012 — Cdédigo Florestal.

e) Em sua defesa, a Prefeitura argumentou que haviam sido feitas
intervengdes no Corrego Ribeirinho a partir de constatagdes da Defesa
Civil Municipal, intervengdes estas que:

(...) tiveram por finalidade corrigir as adversidades provocadas pelas
obras do programa ‘Agua Limpa’, proporcionar seguranga ao leito do
corrego e evitar problemas futuros de assoreamento e movimentagoes

de terra que possam prejudicar a populagéo residente em area
préxima, assim como o proprio ecossistema ao redor.

E que, por forca do art. 8° §3° da Lei 12.651/2012, estaria
autorizada a suprimir a vegetagcdo em APP (doc. 098, pags. 33-49 deste evento).

f) Vencida na instancia administrativa, a Prefeitura Municipal de Paulistania
realizou o pagamento da sangdo pecuniaria no valor de R$ 1.744,38 por
meio da Nota de Empenho 10.075, de 16 de setembro de 2025 (doc. 098,
pags. 50-60 deste evento).

Face aos documentos apresentados, concluimos que nao foram
formalizados pela Prefeitura projetos ambientais e de viabilidade; todavia, a
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo isentou a construgéo da trilha de
licenciamento, raz&o pela qual, s.m.j., ndo se pode dizer que a obra foi irregular.
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Ndmero: TC-007436.989.25
Interessado: PEDRO SILVESTRE DE ANDRADE
02 Obijeto: Comunica possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de
) Paulistania relativas a gastos na preparagéo da Festa do Pedo de 2024
Procedéncia: Sim

Em atendimento ao determinado pelo Exmo. Conselheiro Relator
no evento 14.1 do TC-007436.989.25, analisamos despesas da Prefeitura
Municipal de Paulistania para a realizagdo do evento denominado “3° Paulistania
Rodeio Fest”, entre 09 e 12/05/2024.

Assim é que a Origem elaborou em 19/04/2024 o edital de Pregao
Eletrénico n° 05/2024 (Processo n° 21/2024), publicado em 22/04/2024, cuja
descrigao do objeto era a “contratagdo de empresa especializada para prestagao
de servigos de execugao e organizagao”, incluindo o fornecimento de estruturas
e equipamentos, com montagem e desmontagem, conforme condigdes,
quantidades e exigéncia estabelecidas, com valor estimado em R$ 472.200,03
(doc. 101, pags. 1-50 deste evento).

Inicialmente, a sessao publica de abertura foi prevista para o dia
03/05/2024 (seis dias antes do inicio oficial da festa).

Entretanto, em 26/04/2024 foi publicada retificacdo do edital,
fixando-se a nova data da sessao publica da abertura para o dia 08/05/2024 (um
dia antes do inicio oficial da festa), sob a justificativa da adequagéo do edital “a
fim de cumprir o prazo minimo estabelecido em lei para apresentacdo das
propostas, uma vez que houve erro de digitagdo” (doc. 101, pag. 50 deste
evento).

Posteriormente, em 06/05/2025 (trés dias antes do inicio oficial da
festa), a Origem houve por bem anular o Pregao Eletrénico 05/2024, “por ter
verificado varios vicios desde a fase inicial do processo realizado na forma
eletrbnica e regido pela Lei Federal 14.133/2021”, bem como pela “evidente
inviabilidade para conclusdo do referido processo em relacdo aos prazos
estabelecidos” (doc. 101, pags. 51-52 deste evento).

No mesmo dia 06/05/2025, o objeto do Pregéo referenciado foi
dissociado e publicadas as Dispensas de Licitagdo (DL) de numeros 9/2024,
10/2024, 11/2024 e 12/2024, conforme demonstrado na tabela a seguir e docs.
102 a 109 deste evento.

Segue quadro resumo dos resultados das Dispensas:
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Fundamento Dispensa Notas de | Contratado Objeto Valor (R$)
Empenho
artigo 75, 09/2024 4618/2024** | Antonio Martins | Fechamento; palco; tendas | 102.000,00
inciso |, da lei Neto Servigos e | 10x10; estrutura para arena,
n° 14.133/21 Locagdes brete, curral e embarcador
10/2024 4614/202445 Estrutura para camarotes; | 116.500,00
arquibancadas; iluminagéo
para arena; 02 painéis de LED,
Rodeio Digital e Filmagem
11/2024 4615/202446 Pavilhdo para cobertura de | 109.000,00
arena, arquibancadas e
camarotes
artigo 75, 12/2024 4616 e | Carla Banheiros de luxo Container; 57.900,00
inciso Il, da lei 4617/20244" | Alessandra catracas; produgao de
n°® 14.133/21 Tomita Rota-ME | abertura para o rodeio;
sinalizagao e equipamentos de
protecdo e emergéncia; e
decoracgao
TOTAL 385.400,00

Digno de registro que os memorandos que justificam as DLs
09/2024, 10/2024 e 11/2024 também mencionam a necessidade de contratacao
direta em razdo da falta de tempo habil para reabertura do procedimento

licitatorio“e.

Exposto o historico, a Auditoria constatou o que segue:

e Falha no planejamento da Licitacao para o “Paulistania Rodeio

Fest”:

Conforme consta no doc. 110 deste evento, o “Paulistania Rodeio
Fest” integra as comemoragdes do aniversario do municipio, ou seja, € habitual

que o evento ocorra no més de maio de cada ano.

Logo, a Administracdo programou previamente o evento e,
consequentemente, contava com a antecedéncia suficiente para planejar, iniciar
e concluir o processo licitatério obedecendo a todas as formalidades, prazos e

resolucido de eventuais incidentes.

“Doc. 104, pag. 98 deste evento.
“Doc. 106, pag. 97 deste evento.
4Doc. 108, pag. 95 deste evento.
47 Doc. 109, pags. 114-115 deste evento.

48 Doc. 103, pag. 2; doc. 105, pag. 2; doc. 107, pag.2, todos deste evento.
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Contudo, o edital do Pregao 05/2024 foi publicado pela primeira vez
em 22/04/2024, e retificado em 26/04/2024, estabelecendo este uUltimo a data da
sessdo de abertura em 08/05/2024.

O inicio tardio do procedimento acarretou a insuficiéncia dos prazos
em relagao as exigéncias da Lei n® 14.133/2021 considerando a data da abertura
do evento em 09/05/2024.

De fato, o objeto licitado consistia na montagem completa da
estrutura do rodeio e, conforme item 4.1.1 do edital, a empresa vencedora
deveria entregar a estrutura montada até o mesmo dia 08/05/2024. Ademais,
conforme item 8.2 do edital, foi fixado prazo de trés dias uteis para interposicao
de recurso contra o julgamento, o que se mostrou impraticavel em razdo da data
prevista para a ocorréncia de tal ato (doc. 101, pags. 19 e 11 deste evento).

Diante disso, forcoso concluir que a Administracdo Municipal nao
iniciou o processo licitatério com antecedéncia esperada, motivo pelo qual
inexistiu tempo habil para sua concluséo.

¢ Falhas nos processos de Dispensa de Licitagao para o “Paulistania
Rodeio Fest”:

As contratagbes subsequentes a anulagédo do Pregao Eletronico
05/2024 também apresentaram falhas.

Inicialmente, verificou-se descumprimento do art. 23, §1°, inciso IV,
da Lein®14.133/21, pois nao consta justificativa para a escolha dos fornecedores
nos autos das Dispensas de Licitacdo (DLs) 09/2024, 10/2024, 11/2024 e
12/2024 (docs. 103 a 109 deste evento).

Todas as contratagdes diretas fundamentaram-se nos incisos | e Il
do art. 75 da Lei n® 14.133/21 (despesas de pequeno vulto), e conforme ja
mencionamos, trés delas foram adjudicadas a empresa Antdnio Martins Neto
Servicos e Locacdes e uma a empresa Carla Alessandra Tomita Rota-ME

Compulsando cépias do livro diario anexadas a Dispensa de
Licitagdo n° 08/20244° (Processo n° 25/2024 — doc. 111, pags. 51-58 deste
evento), verificamos que Contratada Anténio Martins Neto Servicos e Locacdes
manteve relagcdes comerciais de aluguel de estrutura em 2022 com todos os
fornecedores que apresentaram orcamento nas Dispensas de Licitagcao 09/2024,
10/2024, 11/2024 e 12/2024.

49 Contratagdo de empresa especializada para prestacédo de servigos de locagdo e montagem de pavilhdo para
cobertura do evento “VII Cavalgada dos Extemos”, realizada no dia 05/05/2024.
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Essas relagbes registradas contabilmente entre a Contratada
Antonio Martins Neto Servicos e Locagdes e as demais proponentes ocorreram
de diferentes formas:

a) diretamente com empresas e/ou seus socios (B&B Estruturas e Eventos,
Carla Alessandra Tomita Rota, Wellington Migliari e Rodrigo Rosa — esta
com nome fantasia Xuxa Festas e Rodeios);

b) por intermédio de funcionarios (como Andresa Maria dos Santos,
vinculada a empresa Wellington Migliari Barboza — doc. 113 deste
evento); ou por representantes, como Jodo F. Rota, que possui o mesmo
enderecgo de Carla Alessandra Tomita Rota (contratada pela Dispensa de
Licitagdo 12/2024 — doc. 114 e 109 deste evento®?), e que enviou proposta
a Prefeitura em nome da B&B Estruturas e Eventos pelo e-mail
rotaerota@gmail.com, nas Dispensas de Licitacao 09, 10 e 11/2024
(docs. 103, pags. 14-15; 105, pags. 12-13; e 107, pags. 10-11 deste
vento).

Logo, ha indicios de que 0s proponentes, nos processos de
dispensa realizados pela Prefeitura de Paulistania, possuem vinculos comerciais
€ econdmicos entre si, circunstancia que pode ter comprometido a ampliacéo da
disputa e a obtenc&o da proposta mais vantajosa a Administragao.

e Inexisténcia de justa causa para seccionar contratagées de
montagem de pavilhao para eventos que ocorreram no mesmo local
em datas préoximas — “VII Cavalgada dos Extremos” e “Paulistania
Rodeio Fest”:

Diligenciando a respeito do “Paulistania Rodeio Fest” (09 a
12/05/2024), a Auditoria constatou que em 05/05/2024 foi realizada em
Paulistania a “VIl Cavalgada dos Extremos”.

Para a Cavalgada, a Prefeitura formalizou a Dispensa de Licitagcéo
08/2024 (Processo 25/2024), cujo objeto incluiu a locagdo e montagem de
pavilhdo de 55 x 30 metros (docs. 111/112 deste evento).

A locagédo ajustada pela Origem para a “VII Cavalgada dos
Extremos” é muito semelhante ao objeto da Dispensa de Licitacao 11/2024,
destinada a “Paulistania Rodeio Fest” (docs. 107/108 deste evento): locacao e
montagem até o dia 08/05/2024, de pavilhdo de 55 x 40m para o periodo entre
09/05/2024 e 12/05/2024.

50 Pesquisa realizada em 25/11/2025.
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Ambas as montagens de pavilhdes foram contratadas junto a
empresa Antonio Martins Neto Servigcos e Locacdes.

Ao analisar informacgdes dispostas em redes sociais, verificaram-se
indicios relevantes de que a estrutura contratada para a Cavalgada foi usada no
Paulistania Rodeio Fest. Senéo, vejamos:

a) Fotos da Cavalgada, publicadas em 08/05/2024 (doc. 115 deste
evento - figuras 1, 2 e 3) mostram estrutura metalica com
caracteristicas idénticas as observadas no Paulistania Rodeio
Fest (doc. 115 deste evento - figuras 4, 5, 6 e 7);

b) Video publicado pelo entdo Prefeito em 07/05/2024 divulga a
montagem do Paulistania Rodeio Fest, apresentando estrutura
metalica pronta com caracteristicas idénticas as observadas na
Cavalgada (doc. 115 deste evento - figuras 4, 5, 6), enquanto
ao fundo destaca-se a montagem adicional, possivelmente
correspondente a diferenca de 10 metros de comprimento entre
a DL 08/2024 e a DL 11/2024.

Indagada, a Prefeitura afirmou que os eventos foram realizados no
mesmo local (doc. 116 deste evento).

Logo, houve infimo intersticio entre a realizacdo da “Cavalgada” e
do “Rodeio” (05/05/2024 e 09 a 12/05/2024, respectivamente) e programou-se
semelhante estrutura para um e outro evento, situacdo que indicaria a oportuna
realizacéo de licitagdo unica, com ampla divulgagédo/publicidade e aumento da
competitividade, o que nao ocorreu, ja que a Prefeitura optou pela contratacéo
direta em relagdo a Cavalgada, sem prejuizo da sucesséao de fatos ja relatada
em relacao ao Pregao 05/2024.

Diante do exposto, forcoso concluir que os fatos narrados no
expediente em epigrafe sao procedentes.

D.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES,
RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO TCESP

Constatamos o n&o atendimento a Lei Orgéanica e as Instrugdes
deste Tribunal, conforme a seguir, inclusive desatendendo a recomendagao
das contas de 2021:

a) entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP,
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

R TCESP

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-02 - Unidade Regional de Bauru

em reincidéncia, conforme tabela que segue:

Entidade Tipo de Documento Referéncia | Ano | Dt. Prazo de Entrega | Dt. de Entrega
PREFEITURA MUNICIPAL | BALANCETE-ISOLADO-CONTA-
DE PAULISTANIA CONTABIL 12 2023 29/01/2024 30/01/2024
PREFEITURA MUNICIPAL | BALANCETE-ISOLADO-CONTA-
DE PAULISTANIA CORRENTE 12 2023 29/01/2024 30/01/2024
PREFEITURA MUNICIPAL | LOA-INICIAL-ATA-AUDIENCIA-
DE PAULISTANIA ELABORACAO 1 2024 01/02/2024 06/02/2024
PREFEITURA MUNICIPAL | PARECER-CONSELHO-
DE PAULISTANIA FUNDEB 3 2024 30/04/2024 07/05/2024
PREFEITURA MUNICIPAL | PARECER-CONSELHO-
DE PAULISTANIA FUNDEB 6 2024 30/07/2024 31/07/2024
PREFEITURA MUNICIPAL | ATA-AUDIENCIA-ACOES-
DE PAULISTANIA SAUDE 12 2023 15/03/2024 27/03/2024
PREFEITURA MUNICIPAL | Publ. RREO - Balango
DE PAULISTANIA Orgamentario 4 2024 03/06/2024 11/06/2024
PREFEITURA MUNICIPAL | Publ. RREO - Dem. Fungéo /
DE PAULISTANIA Subfungao 2 2024 01/04/2024 29/05/2024
PREFEITURA MUNICIPAL | Publ. RREO - Dem. Funcgéo /
DE PAULISTANIA Subfungao 4 2024 03/06/2024 11/06/2024
PREFEITURA MUNICIPAL | Publ. RREO - Dem. Apuragao
DE PAULISTANIA RCL 12 2023 01/02/2024 07/02/2024
PREFEITURA MUNICIPAL | Publ. RREO - Dem. Apuragao
DE PAULISTANIA RCL 4 2024 02/08/2024 05/08/2024
PREFEITURA MUNICIPAL | Publ. RREO - Dem. Receitas e
DE PAULISTANIA Despesas Previdenciarias 8 2023 30/01/2024 07/02/2024
PREFEITURA MUNICIPAL | Publ. RREO - Dem. Receitas e
DE PAULISTANIA Despesas Previdencidrias 10 2023 30/01/2024 07/02/2024
PREFEITURA MUNICIPAL | Publ. RREO - Dem. Receitas e
DE PAULISTANIA Despesas Previdenciarias 12 2023 01/02/2024 07/02/2024
PREFEITURA MUNICIPAL | Publ. RREO - Dem. Receitas e
DE PAULISTANIA Despesas Previdenciarias 4 2024 02/08/2024 05/08/2024
PREFEITURA MUNICIPAL
DE PAULISTANIA Publ. RREO - Resultado Nominal 12 2023 01/02/2024 07/02/2024
PREFEITURA MUNICIPAL
DE PAULISTANIA Publ. RREO - Resultado Nominal 4 2024 02/08/2024 05/08/2024
PREFEITURA MUNICIPAL
DE PAULISTANIA Publ. RREO - Resultado Primario 12 2023 01/02/2024 07/02/2024
PREFEITURA MUNICIPAL
DE PAULISTANIA Publ. RREO - Resultado Primario 4 2024 02/08/2024 05/08/2024
PREFEITURA MUNICIPAL
DE PAULISTANIA Publ. RREO - Restos a Pagar 12 2023 01/02/2024 07/02/2024
PREFEITURA MUNICIPAL
DE PAULISTANIA Publ. RREO - Restos a Pagar 4 2024 02/08/2024 05/08/2024
PREFEITURA MUNICIPAL | Publ. RREO - Oper. Crédito X
DE PAULISTANIA Desp. Capital 1 2023 01/02/2024 15/02/2024
PREFEITURA MUNICIPAL | Publ. RREO - Aplic. Recursos de
DE PAULISTANIA Alienacdo de Ativos 1 2023 01/02/2024 15/02/2024
PREFEITURA MUNICIPAL
DE PAULISTANIA Publ. RGF - Executivo 4 2024 02/08/2024 05/08/2024
PREFEITURA MUNICIPAL | Publ. Aplic. na Manut. e Desenv.
DE PAULISTANIA do Ensino 3 2024 30/04/2024 06/05/2024
Publ. do Demonst. de Receitas e
Despesas com Manutencéo e
PREFEITURA MUNICIPAL | Desenvolvimento do Ensino
DE PAULISTANIA (Anexo 8 RREOQ) 2 2024 01/04/2024 06/05/2024
PREFEITURA MUNICIPAL
DE PAULISTANIA Conciliagdes Bancarias Mensais 3 2024 02/05/2024 06/05/2024
PREFEITURA MUNICIPAL | Atualizagdo do Cadastro Geral de
DE PAULISTANIA Entidades - Mensal 12 2023 10/01/2024 23/01/2024
PREFEITURA MUNICIPAL | Atualizagdo do Cadastro Geral de
DE PAULISTANIA Entidades - Mensal 4 2024 10/05/2024 13/05/2024
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

-5 TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-02 - Unidade Regional de Bauru

No que se refere as recomendagdes/determinagdes, haja vista os

dois Ultimos exercicios tempestivamente apreciados®!, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,

verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE-TCESP Data do Transito em Julgado
2021 006917.989.20 09/10/2023 27/11/2023
Recomendacgdes / determinagdes Atendida

Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade
aos servigos prestados a populacdo e visando alcangar as metas propostas pelos Parcial
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU — Itens C.1.1, C.1.5e C.1.7
Sane as falhas verificadas quando da inspecéo sobre ouvidoria municipal - ltem Nao
Aprimore as fases de planejamento e execugdo do orcamento, evitando elevados .

. ~ " Nao
percentuais de alteragdes orgamentarias — Iltem C.1.1.2
Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil, observando o Comunicado SDG 34/2009 — Nao
Item D.2.
Proceda com maior rigor o registro dos requisitérios de baixa monta no Balanco .
Patrimonial — Item D.2 =l
Aprimore os controles da ordem cronoldgica de pagamentos da administragdo municipal Sim
Justifique criteriosamente as circunstancias de outorga do atendimento privado e de
pretericao dos servicos prestados pelo SUS, tendo em vista a legitimag&o do principio Nio
da universalidade e da igualdade de acesso as agdes de Saude — Item C.2.2
Assegure que os recursos do FUNDEB sejam movimentados por meio de conta bancéria )
de titularidade do érgao responsavel pela Educacéo — Item A.5.3.1 Sl
Implemente os servigos social e de psicologia educacional na rede municipal de ensino,
nos termos da Lei n® 13.935/2019 e da redacgao original do art. 26, paragrafo unico, Il, da Nio
Lei n® 14.113/2020, atual art. 26-A com a redagéo dada pela Lei n® 14.276/2021 — Item
A.5.3.1
Sane as inadequagdes constatadas durante visita in loco as unidades escolares e de N3o
Saude — Itens C.1.3,C.1.3.1eC.14
Corrija as inadequagdes constatadas durante visita in loco ao aterro sanitario municipal .
_ltem C.1.5.3.2 Nao
Dé atendimento as normas de transparéncia vigentes — Item B.2 Nao
Cumpra as instrugdes e recomendacgdes exaradas pelo Tribunal de Contas e encaminhe .
tempestivamente os documentos ao Sistema AUDESP - este item. bED

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizagdo, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

5! Exercicio de 2020 — TC-002934.989.20: parecer favoravel sem recomendagdes.

Exercicio de 2022 — TC-003964.989.22: parecer com transito em julgado em 13/12/2024, ndo havendo tempo habil para

implementagao das recomendagdes no exercicio em analise.
Exercicio de 2023 — TC-004021.989.23: julgamento em 09/10/2025, ainda sem transito em julgado.
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: TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-02 - Unidade Regional de Bauru

3 Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

A.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

- em carater reincidente, detectamos fragilidade das pegas de planejamento,
tendo em vista que: os 6rgdos municipais procederam a abertura de créditos
adicionais e a realizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes
no valor total de R$ 11.289.694,12, o que corresponde a 42,44% da Despesa
Fixada (inicial — R$ 26.600.000,00 — Lei Complementar Municipal n° 836 de 07
de novembro de 2023). Do percentual mencionado, 38,54% das alteragdes
foram fundamentadas em leis especificas, percentual este superior a inflagédo do
periodo, de apenas 4,83%;

A.3. ENCARGOS SOCIAIS

- realizacdo de compensacao previdenciaria pela Prefeitura nas competéncias
04 e 05/2024 em virtude das decisdes do E. Supremo Tribunal Federal (STF) em
Acao Direta de Inconstitucionalidade questionando o teor da Lei Federal
n.14784/2023, compensacdo esta feita de acordo com o procedimento
estabelecido pela Receita Federal do Brasil, mas pendente de apreciagao a data
da elaboragdo deste relatério, com sugestdo de acompanhamento pelas
Auditorias futuras;

A.5.3.1. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE ENSINO / FUNDEB / CONTROLE
SOCIAL

- constatacdes a respeito do salario educagao: uso dos recursos para aquisicao
de uniformes, despesa essa vedada pelo art. 71, VI, da LDB; ao final do exercicio
havia saldo consideravel ndo utilizado no valor de R$ 687.846,10;

- verificadas transferéncias da conta do Fundeb para outras contas-correntes,
descumprindo o art. 21, caput, da Lei n® 14.113/2020, regulamentado pelo artigo
17 do Decreto n° 10.656/2021;

- a Origem nao providenciou conta unica e especifica em instituicao financeira
para recebimento dos recursos destinados ao pagamento de salarios, de
vencimentos e de beneficios de qualquer natureza aos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, conforme previsto no §§ 9° e 10 do artigo
21 da Lei n° 14.113/2020 e orientagao prevista nas Portarias FNDE n° 807, de
29 de dezembro de 2022, Conjunta FNDE/STN n° 3, de 29 de dezembro de
2022%2, e Comunicado SDG n° 66, de 04 de dezembro de 2023;

52 Portaria Conjunta FNDE/STN n° 3/2022
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3 Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

- em carater reincidente, o municipio ndo se habilitou a receber
complementacdo VAAR para 2025 por descumprir as condicionalidades
previstas no art. 14, § 1°, incisos l e V,

- em carater reincidente e desatendendo a recomendagao das contas de
2021, nao foi criado servigo especifico de Psicologia e Assisténcia Social
Escolar;

A.5.4.1. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE SAUDE

- somente por ocasiao do 3° quadrimestre de 2024 é que a Prefeitura realizou
audiéncia publica sobre as despesas com saude na Camara Municipal,
limitando-se a apresentar os dados sobre o0 1° e 0 2° quadrimestre dentro da
unidade de saude;

- falta de comprovacdo de que o Conselho Municipal de Saude aprovou a
proposta orcamentaria anual para 2024;

A.6. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- em carater reincidente, irregularidade no pagamento de beneficios sociais ao
Vice-Prefeito designado para o cargo em comissao de Secretario Municipal de
Administracéo, que optou pelo pagamento dos subsidios do cargo eletivo, com
proposta de restituicdo dos valores pagos a maior no total de R$ 8.394,11;

A.7.2. RESTRIGOES DA LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 30 DE
SETEMBRO DE 1997)

- as despesas empenhadas com publicidade (elemento 33903988) no primeiro
semestre de 2024 excederam a seis vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos trés exercicios anteriores, desatendendo ao
art. 73, VIl da Lei Eleitoral;

B.1. CONTROLE INTERNO

- as funcdes de controle interno foram efetivamente exercidas apenas entre
1°/01/2024 e 05/03/2024, inclusive no que se refere ao acompanhamento das
politicas publicas, em prejuizo do atendimento ao art. 74 da Constituigao Federal;

B.2. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
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FISCAL

- atendimento parcial as disposicoes da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAIl), desatendendo as
recomendacgoes das contas de 2021 e em carater reincidente: inexisténcia
de publicacado do Parecer Prévio do TCESP; e as despesas nao sao divulgadas
em tempo real,

B.4. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

- recursos de emendas parlamentares estaduais destinados a despesas de
custeio foram depositados na conta bancaria do Fundo Municipal de Saude
destinataria de todas as receitas estaduais, contrariando o § 2° do artigo 9° do
Decreto Estadual n°® 66.246, de 10 de janeiro de 2022,

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- em carater reincidente, o quadro de pessoal elaborado a partir de dados
transmitidos pela Origem ao Sistema Audesp diverge das apuragbes da
Auditoria, situacdo esta que configura falta de fidedignidade dos dados
transmitidos;

B.5.1. ALTERAGAO DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES

- edicdo da Lei Complementar Municipal n°® 843/2023, instituindo o Regime
Juridico Estatutario para os servidores do Poder Executivo, com vigéncia
estabelecida a partir de 01 de fevereiro de 2024, criando “indenizagcao por
alteracao de regime juridico” conjuntamente a concesséo de estabilidade, com
conclusao da Auditoria pela inexisténcia de justa causa para sua instituicao e
pagamento da referenciada verba que, no exercicio, totalizou R$ 504.332,38,
com proposta de ressarcimento; todavia, acaso reconhecida a regularidade e a
natureza remuneratoria da gratificacdo, propde-se que seja determinada a
correcao do procedimento de pagamento pela Origem.

B.5.2. ABONO ALIMENTICIO E DE NATAL

- em carater reincidente, a Prefeitura concedeu abono de carater alimenticio
mensal/de Natal aos servidores, sob a forma de entrega de vale-alimentacgao,
cujo uso é restrito aos estabelecimentos comerciais localizados em Paulistania,
motivo pelo qual foram empenhados R$ 1.562.758,23 aos fornecedores, sem
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qualquer procedimento licitatério ou credenciamento;

B.5.3. GRATIFICAGAO DE ASSIDUIDADE

- em reincidéncia, verificamos o pagamento de gratificacdo de assiduidade
instituida pela Lei Complementar Municipal n° 440/2013, que n&o se
compatibiliza com os Principios da Moralidade, Finalidade e Interesse Publico,
totalizando R$ 92.253,00 no exercicio em andlise, além de contrariar a
jurisprudéncia deste E. TCE-SP;

B.5.4. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

- em carater reincidente, a Prefeitura admitiu servidores sem a realizagao de
qualquer tipo de processo objetivo de escolha para os cargos de Enfermeira e
Fonoaudidloga, contrariando o artigo 37, Il da CF/88;

C.1.1.1-PLAN

- falta de fidedignidade dos dados transmitidos pela Origem, ensejando
retificacdo pela Auditoria;

- falhas nesta dimensao do IEG-M, dentre as quais destacamos, inclusive em
carater reincidente: a lei orcamentaria anual prevé a abertura de crédito
adicional por decreto no percentual de 15%; e desatendendo a recomendacgao
das contas de 2021, a Ouvidoria n&o elaborou Relatério de Gestao do exercicio
de 2024 contendo a consolidacdo das manifestagdes encaminhadas pelos
usuarios dos servigos publicos, deixando de apontar falhas e sugerir melhorias
em sua prestacao;

- a estagnacéo do i-Plan em baixo indice de efetividade nos ultimos exercicios
evidencia a necessidade de providéncias, além de configurar falta de
atendimento as recomendagdes das contas de 2021 desta E. Corte de
Contas;

C.1.1.1. ANALISE DA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

- em carater reincidente, a LDO n&o contempla programas e acgdes destinados
a atender/solucionar as demandas sociais/econémicas/ambientais existentes no
Municipio, especialmente quanto a adogdo do Ensino em tempo integral de
acordo com o pactuado;
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- também em carater reincidente, a LDO autorizou a abertura de créditos
suplementares em 15% da despesa fixada, percentual este replicado pela LOA
e superior a inflacao esperada para o periodo;

C.1.1.2. ANALISE DA LEI ORCAMENTARIA

- em carater reincidente, a LOA autorizou a abertura de créditos suplementares
em 15% da despesa fixada, percentual este previsto na LDO e superior a inflagéo
esperada para o periodo;

- foram editados créditos adicionais suplementares correspondentes a 42,44%
da Despesa Fixada Inicial, superior a inflagdo do periodo (IPCA/2024 = 4,83%)
e desobedecendo a LDO e a LOA, em reincidéncia e descumprindo
recomendacao das contas de 2021;

- alguns projetos foram inseridos na Lei Orcamentaria Anual de 2024 com
dotacdbes iniciais visivelmente insuficientes para custea-los, inexistindo agdes
orcamentarias exclusivamente dedicadas ao publico de Primeira Infancia;

C.1.2. I-FISCAL.:

- falta de fidedignidade dos dados transmitidos pela Origem, ensejando
retificacdo pela Auditoria;

- falhas nesta dimensao do IEG-M, dentre as quais destacamos, inclusive em
carater reincidente: o Municipio ndo possui Plano de Cargos e Salarios
especifico para os Fiscais Tributarios; ndo houve rotina de fiscalizagado para
detectar contribuintes que deixaram de emitir a Nota Fiscal de Servigcos por
determinado periodo ou que apresentaram queda acentuada em suas
operagoes, a fim de detectar o fim das atividades ou a sonegacao do ISSQN; e
a Prefeitura ainda nao instituiu a Contribuicdo para o Custeio da lluminacao
Publica;

C.1.3. I-EDUC:

- falta de fidedignidade dos dados transmitidos pela Origem, ensejando
retificacdo pela Auditoria, incluindo a necessidade de reforma em EMEF,
desatendendo a recomendacgao das contas de 2021;

- falhas nesta dimensao do IEG-M, dentre as quais destacamos: aquisi¢ao de
uniformes em atraso em relagao ao inicio do ano letivo, havendo também atraso
na entrega de material didatico na creche; nem todas as metas estabelecidas
pelo Plano Municipal de Educacao estdo sendo cumpridas, especialmente no
que se refere ao oferecimento de Ensino Integral (também estabelecido na meta
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6 do Plano Nacional da Educagao); o Plano Municipal de Educagédo nao possui
metas periddicas e mensuraveis, inexistindo também meios para acompanhar os
resultados do monitoramento e das avaliagcbes periodicas;

C.1.3.1. FUNCIONAMENTO DA COZINHA PILOTO

- em carater reincidente e desatendendo a recomendacgao das contas de
2021, detectadas falhas no funcionamento da cozinha piloto, dentre as quais
destacamos: a grande quantidade de goteiras descendo da coifa até o fogao; e
a necessidade de protecao de itens da despensa com plastico em virtude de
goteiras e infiltragdes;

C.1.3.2. AUSENCIA DE PARTICIPAGAO EFETIVA DO CONSELHO DO
FUNDEB NO ACOMPANHAMENTO DAS AGOES DA EDUCAGAO

- 0 colegiado reuniu-se apenas trimestralmente para aprovar os atos de gestao,
silenciando sobre outros aspectos, tais como a diminuigdo dos resultados do
Ideb;

C.1.4. I-SAUDE

- falhas nesta dimensao do IEG-M, dentre as quais destacamos: a unica unidade
de saude do municipio ndo possui Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros,
desatendendo a recomendacao das contas de 2021; apresentacdo do
relatério de investimentos em saude em audiéncia na Camara Municipal apenas
relativo ao 3° quadrimestre de 2024, desatendendo ao teor do art. 36, § 5° da
Lei Complementar Federal 141/2012; e ha demanda reprimida na area da saude
que o Municipio ndo consegue suprir;

C.1.4.1. ATENGAO A SAUDE DA MULHER

- a cobertura dos exames citopatolégicos em 2024 atingiu 37 %, foi inferior a meta
de 40% estipulada no Programa Previne Brasil, diversa da apresentada no
Relatério Anual de Gestéo de 2024;

- em carater reincidente, o Relatério Anual de Gestdo estabeleceu razédo de
atendimentos, e ndo quantidade ou percentual, motivo pelo qual falta clareza
quanto ao exato numero/percentual de mulheres que realizaram o exame
citopatologico em 2024;

C.1.4.2. ACOMPANHAMENTO PRE-NATAL
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- verificada a necessidade de ag¢des por parte do Poder Publico para incrementar
o indicador de consultas pré-natais (82% das gestantes fizeram pelo menos 6
consultas de pré-natal);

- inexisténcia de previsdo de metas/mensuracao de resultados a respeito do
acompanhamento pré-natal no Relatério Anual de Gestéo;

C.1.5. I-AMB

- falta de fidedignidade dos dados transmitidos pela Origem, ensejando
retificacao pela Auditoria;

- falhas nesta dimensdo do IEG-M, dentre as quais destacamos: o Plano
Municipal de Gestado Integrada de Residuos Solidos, elaborado em 2012,
estabeleceu metas de curto, médio e longo prazo; contudo, n&o definiu o “curto”,
“‘médio” e “longo prazo” (cronograma), deixando de propiciar os regulares meios
para seu acompanhamento;

- a estagnacéo do i-Amb em baixo indice de efetividade nos ultimos exercicios
evidencia a necessidade de providéncias, além de configurar falta de
atendimento as recomendagdes das contas de 2021 desta E. Corte de
Contas;

C.1.5.2.3. DA BUSCA PELA UNIVERSALIZAGAO

- a partir de dados obtidos em sitio eletrdbnico do Ministério das Cidades, o
Municipio de Paulistania apresenta atendimento de 70,58% da populagao total
quanto ao abastecimento de agua e de 67,98% da populagao total em relacao a
coleta de esgoto;

C.1.5.3.2. LEGISLAGAO LOCAL

- desatendendo a previsdo do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos,
a Origem nao implementou o Centro de Triagem de Residuos Soélidos e houve
por bem desativar o Aterro Sanitario, transferindo a iniciativa privada o descarte
final do lixo doméstico;

- constatadas irregularidades no Aterro Sanitario desativado, desatendendo a
recomendacao das contas de 2021: havia indicios recentes de depdsito de lixo
domeéstico e pneus; o portdo ndo se encontrava corretamente fixado, facilitando
0 acesso de pessoas nao autorizadas; e havia urubus;

- previsao de coleta seletiva quinzenal para a zona rural, periodicidade que pode
ser insuficiente para obtencao de melhores resultados para o meio ambiente;
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- embora instituido pela Lei Municipal 493, de 09 de outubro de 2024 e
regulamentado pelo Decreto n° 1.800, de 10 de outubro de 2024, o Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura nao foi cobrado até a data
da elaboragao deste relatorio;

C.1.6. I-CIDADE

- falta de fidedignidade dos dados transmitidos pela Origem, ensejando
retificacao pela Auditoria;

- falhas nesta dimensao do IEG-M, dentre as quais destacamos: a Prefeitura ndo
ofereceu cursos/treinamento ao publico sobre Protegédo e Defesa Civil em 2024;
e adequou parcialmente os calgamentos publicos para acessibilidade das
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

C.1.7.1-GOV TI

- falta de fidedignidade dos dados transmitidos pela Origem, ensejando
retificacdo pela Auditoria;

- falhas nesta dimensao do IEG-M, dentre as quais destacamos: a Prefeitura néo
regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica nos termos da Lei Federal n°® 14.129,
de 29 de margo de 2021; ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais
segundo a LGPD (Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018), nem
designou um encarregado para as operagdes de tratamento de dados pessoais,
nem mapeou os dados;

- a estagnacéo do i-Gov Tl em baixo indice de efetividade nos ultimos exercicios
evidencia a necessidade de providéncias, além de configurar falta de
atendimento as recomendagdoes das contas de 2021 desta E. Corte de
Contas;

C.2.1. PLANO MUNICIPAL DE PRIMEIRA INFANCIA

- em carater reincidente, até o final do exercicio examinado, o Municipio nao
havia elaborado o Plano Municipal da Primeira Infancia;

C.2.1.1. PLANEJAMENTO

- em carater reincidente, ndo foram expressamente previstas na LOA e LDO
2024 ac¢des voltadas a primeira infancia, motivo pelo qual ndo é possivel avaliar
o que foi intencionado pelo legislador em comparagéo ao executado pela Origem
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em beneficio deste especifico publico;

C.2.1.2. EDUCAGAO

- no que se refere ao funcionamento da Cozinha Piloto, remetemos a leitura do
item C.1.3.1, em que a Fiscalizagdo registrou a necessidade de cuidados
estruturais no recinto, além da atuacao consistente do servigco de nutricéo;

C.2.1.3. SAUDE

- ha necessidade de agdes por parte do Poder Publico para incrementar os
indicadores de vacinagao e de consultas pré-natais, diretamente relacionados a
diminuicdo da mortalidade infantil e da mortalidade materna;

C.2.2. PAGAMENTO DE CONSULTAS MEDICAS E EXAMES MEDICOS

- em carater reincidente, com base na Lei Municipal n° 440, de 05 de abril de
2022, a Origem realizou despesas com pagamento de consultas médicas
“dependendo da situagcdo financeira do paciente”, adotando critério
socioecondmico que fere o disposto no artigo 7°, incisos | e IV da Lei Federal n°
8.080/1990, circunstancia que também desatende as recomendagdes das
contas de 2021. No periodo, foram realizadas despesas no valor de R$
156.429,45;

- também em carater reincidente, foram realizadas despesas com exames
médicos no valor de R$ 237.655,62 sem embasamento legal;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- constatada falta de fidedignidade dos dados transmitidos, desatendendo a
recomendacao das contas de 2021;

D.3. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

- procedéncia de comunicacgao de irregularidades relativas a despesas para a
realizacdo da VII Cavalgada dos Extremos e da Paulistania Rodeio Fest em
2024,

D.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES, RECOMENDAGOES
E DETERMINAGOES DO TCESP
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